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1. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ
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1.1. Нормативное регулирование
Лицензирование образовательной деятельности регулируется:

- Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о лицензировании);

- ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее - Закон об образовании);

- Положением о лицензировании образовательной деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 N 966) (далее - Положение);

- Приказом Минобрнауки России от 11.12.2012 N 1032 "Об утверждении форм заявлений о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности, о переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности и справки о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по заявленным для лицензирования образовательным программам".

1.2. Случаи, в которых необходимо получение лицензии
Осуществление образовательной деятельности требует получения лицензии (п. 40 ч. 1 ст. 12 Закона о лицензировании, ч. 1 ст. 91 Закона об образовании).

Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), подвидам дополнительного образования (ч. 1 ст. 91 Закона об образовании).

Дополнительная информация о видах образования, уровнях образования, подвидах дополнительного образования и их содержании

1. Образование подразделяется на следующие виды (ч. 2 ст. 10 Закона об образовании):

а) общее образование направлено на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования (п. 11 ст. 2 Закона об образовании);

б) профессиональное образование направлено на приобретение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уровня и объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или) выполнять работу по конкретным профессии или специальности (п. 12 ст. 2 Закона об образовании);

в) профессиональное обучение направлено на приобретение обучающимися знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных видов трудовой, служебной деятельности, профессий) (п. 13 ст. 2 Закона об образовании);

г) дополнительное образование направлено на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования (п. 14 ст. 2 Закона об образовании).

2. Общее и профессиональное образование реализуются по нескольким уровням (п. 3 ст. 10 Закона об образовании).

Уровни общего образования, закрепленные в Законе об образовании (ч. 4 ст. 10 данного Закона):

- дошкольное образование;

- начальное общее образование;

- основное общее образование;

- среднее общее образование.

Уровни профессионального образования, закрепленные в Законе об образовании (ч. 5 ст. 10 данного Закона):

- среднее профессиональное образование;

- высшее образование - бакалавриат;

- высшее образование - специалитет, магистратура;

- высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации.

3. Дополнительное образование включает в себя следующие подвиды:
- дополнительное образование детей и взрослых;

- дополнительное профессиональное образование.

Виды образовательных услуг
Образовательная деятельность включает в себя оказание услуг по реализации образовательных программ согласно перечню, прилагаемому к Положению (п. 3 Положения). В него входят следующие программы (Приложение к Положению):

1) основные общеобразовательные программы дошкольного образования;

2) основные общеобразовательные программы начального общего образования;

3) основные общеобразовательные программы основного общего образования;

4) основные общеобразовательные программы среднего общего образования;

5) основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих;

6) основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования - программы подготовки специалистов среднего звена;

7) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы бакалавриата;

8) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы специалитета;

9) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы магистратуры;

10) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре);

11) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы ординатуры;

12) основные профессиональные образовательные программы высшего образования - программы ассистентуры-стажировки;

13) основные программы профессионального обучения - программы профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих;

14) основные программы профессионального обучения - программы переподготовки рабочих, служащих;

15) основные программы профессионального обучения - программы повышения квалификации рабочих, служащих;

16) дополнительные общеобразовательные программы - дополнительные общеразвивающие программы;

17) дополнительные общеобразовательные программы - дополнительные предпрофессиональные программы (перечень таких программ в области искусств утвержден Приказом Минкультуры России от 16.07.2013 N 998);

18) дополнительные профессиональные программы повышения квалификации;

19) дополнительные профессиональные программы профессиональной переподготовки.

Реализация основных профессиональных программ, основных программ профессионального обучения осуществляется в соответствии с перечнями профессий, специальностей и направлений подготовки с указанием присваиваемой квалификации. Так, перечень специальностей и направлений подготовки высшего образования утвержден Приказом Минобрнауки России от 12.09.2013 N 1061.

Не требуется получение лицензии
Не лицензируется:

- образовательная деятельность индивидуальных предпринимателей, осуществляемая ими без привлечения педагогических работников (ч. 2 ст. 91 Закона об образовании, абз. 1 п. 1 Положения);

- образовательная деятельность, которую ведут частные образовательные организации, находящиеся на территории инновационного центра "Сколково" (п. 40 ч. 1 ст. 12 Закона о лицензировании, ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 28.09.2010 N 244-ФЗ "Об инновационном центре "Сколково" (далее - Закон N 244-ФЗ), абз. 2 п. 1 Положения). Данная деятельность осуществляется на основании разрешений, выдаваемых управляющей компанией (ч. 3 ст. 17 Закона N 244-ФЗ).

1.3. Лица, которые могут получить лицензию, лицензирующий орган и срок действия лицензии
Лица, которые могут получить лицензию
Получить лицензию на образовательную деятельность могут (ч. 2 ст. 91 Закона об образовании, абз. 1 п. 1 Положения):

а) образовательные организации - некоммерческие организации, осуществляющие на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности и в соответствии с целями, ради достижения которых они созданы (п. 18 ст. 2 Закона об образовании).

Согласно ч. 1 ст. 22 Закона об образовании образовательная организация создается в форме, установленной гражданским законодательством для некоммерческих организаций. Данные организационно-правовые формы предусмотрены Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях". Духовные образовательные организации создаются в порядке, определенном Федеральным законом от 26.09.1997 N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (ч. 2 ст. 22 Закона об образовании).

Образовательные организации могут быть (ч. 4 - 7 ст. 22 Закона об образовании):

- государственными (создаваемыми РФ или субъектом РФ);

- муниципальными (создаваемыми муниципальными образованиями);

- частными (создаваемыми в соответствии с законодательством РФ физическими и (или) юридическими лицами и их объединениями, за исключением иностранных религиозных организаций).

Образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности (ч. 1 ст. 23 Закона об образовании);

Дополнительная информация по типам образовательных организаций

В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы (ч. 2 ст. 23 Закона об образовании):

1) дошкольная образовательная организация - осуществляет образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми;

2) общеобразовательная организация - по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования;

3) профессиональная образовательная организация - по образовательным программам среднего профессионального образования;

4) образовательная организация высшего образования - по образовательным программам высшего образования и научную деятельность.

Образовательные организации, реализующие дополнительные образовательные программы, подразделяются на следующие типы (ч. 3 ст. 23 Закона об образовании):

1) организация дополнительного образования - осуществляет образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам;

2) организация дополнительного профессионального образования - по дополнительным профессиональным программам.

б) организации, осуществляющие обучение, - юридические лица, которые на основании лицензии осуществляют наряду с основной образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности (п. 19 ст. 2 Закона об образовании). В соответствии со ст. 31 Закона об образовании к ним относятся осуществляющие образовательную деятельность научные организации, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых, организации, осуществляющие социальное обслуживание, загранучреждения МИД России и иные юридические лица, которые вправе осуществлять образовательную деятельность по программам профессионального обучения, образовательным программам дошкольного образования и дополнительным образовательным программам.

Для осуществления указанной деятельности в такой организации создается специализированное структурное образовательное подразделение. Его деятельность регулируется положением, разрабатываемым и утверждаемым данной организацией (ч. 6 ст. 31 Закона об образовании);

в) индивидуальные предприниматели, за исключением тех, кто осуществляет образовательную деятельность непосредственно.

Индивидуальные предприниматели осуществляют образовательную деятельность по основным и дополнительным общеобразовательным программам, программам профессионального обучения (ч. 3 ст. 32 Закона об образовании).

Необходимо отметить, что физические лица, указанные в ч. 2 ст. 331 ТК РФ, которые не могут быть допущены к педагогической деятельности, не вправе осуществлять образовательную деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей (ч. 3 ст. 32 Закона об образовании).

Обратите внимание!
Индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность с привлечением педагогических работников, обязаны до 1 января 2014 г. получить соответствующую лицензию либо по наступлении указанного срока прекратить осуществление данной деятельности (ч. 10 ст. 108 Закона об образовании).

Названные организации и индивидуальные предприниматели вправе получить лицензию на осуществление образовательной деятельности в случае их соответствия лицензионным требованиям (п. 4 Положения).

Лицензирующий орган
Лицензирование образовательной деятельности осуществляют следующие органы (ч. 3 ст. 91 Закона об образовании, п. 2 Положения):

а) Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) выдает лицензии следующим лицам (п. 7 ч. 1 ст. 6 Закона об образовании, пп. "а" п. 2 Положения, п. 5.9 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки (утв. Постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 N 594)):

- организациям, осуществляющим образовательную деятельность по программам высшего образования;

- федеральным государственным профессиональным образовательным организациям, реализующим программы среднего профессионального образования в сферах обороны, производства продукции по оборонному заказу, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по специальностям, перечень которых утвержден Постановлением Правительства РФ от 24.05.2013 N 437. В случае передачи этих образовательных учреждений в ведение органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования, их лицензирование (а также переоформление лицензий) будет производиться органами исполнительной власти субъектов РФ (с того момента, как в отношении образовательного учреждения будет внесена соответствующая запись в ЕГРЮЛ) (письмо Рособрнадзора от 13.02.2012 N 05-389);

- российским образовательным организациям, расположенным за пределами территории РФ, образовательным организациям, созданным в соответствии с международными договорами РФ, а также осуществляющим образовательную деятельность загранучреждениям МИД России;

- иностранным образовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по месту нахождения филиала на территории РФ;

б) органы исполнительной власти субъектов РФ осуществляют переданные полномочия РФ в сфере образования в отношении всех иных образовательных организаций, а также в силу ч. 20 ст. 2 Закона об образовании индивидуальных предпринимателей, которые ведут образовательную деятельность на территории субъекта РФ (п. 2 ч. 1 ст. 7 Закона об образовании, пп. "б" п. 2 Положения).

В каждом субъекте РФ соответствующим нормативным правовым актом определен свой орган, отвечающий за лицензирование образовательной деятельности. Например, такими органами являются:

- в г. Москве - Департамент образования г. Москвы (п. 4.2.1 Положения о Департаменте образования города Москвы, утвержденного Постановлением Правительства Москвы от 27.09.2011 N 447-ПП);

- в г. Санкт-Петербурге - Комитет по образованию (п. 3.22 Положения о Комитете по образованию, утвержденного Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 24.02.2004 N 225);

- в Московской области - Министерство образования Московской области (п. 11.15 Положения о Министерстве образования Московской области, утвержденного Постановлением Правительства Московской области от 12.11.2007 N 853/28).

Контактная информация Рособрнадзора и перечень органов исполнительной власти субъектов РФ, реализующих полномочия в сфере образования, приведен на сайте Рособрнадзора www.obrnadzor.gov.ru.

Срок действия лицензии
Выданная лицензия на осуществление образовательной деятельности действует бессрочно (ч. 4 ст. 9 Закона о лицензировании).

О переоформлении лицензий на образовательную деятельность, выданных до 1 сентября 2013 г., см. в разделе данного материала о переоформлении лицензии.

1.4. Последствия осуществления деятельности без лицензии
Административная ответственность
Осуществление образовательной деятельности без лицензии является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена:

- ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, если осуществляемая деятельность признается предпринимательской;

- ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ, если осуществляемая деятельность не связана с извлечением прибыли.

Дополнительная информация о том, в каких случаях образовательная деятельность должна признаваться предпринимательской

Организации, осуществляющие образовательную деятельность, вправе вести такую деятельность за счет средств физических и (или) юридических лиц по договорам об оказании платных образовательных услуг (п. 20 ст. 2, п. 1 ст. 101 Закона об образовании).

Образовательные организации являются некоммерческими и осуществляют образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности и в соответствии с целями, ради достижения которых они созданы (п. 18 ст. 2 Закона об образовании). Некоммерческие организации не имеют в качестве основной своей цели извлечение прибыли (п. 1 ст. 50 ГК РФ, п. 1 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"). Доход от оказания платных образовательных услуг используется указанными организациями в соответствии с уставными целями (п. 1 ст. 101 Закона об образовании).

Следовательно, образовательная деятельность данных организаций, в том числе оказание платных образовательных услуг, не должна признаваться предпринимательской и ее осуществление без лицензии может повлечь ответственность по ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ.

Организации, осуществляющие обучение, - это юридические лица, которые на основании лицензии ведут образовательную деятельность в качестве дополнительной (ч. 19 ст. 2 Закона об образовании). Организации могут быть коммерческими либо некоммерческими. Основная цель коммерческих организаций - извлечение прибыли (п. 1 ст. 50 ГК РФ). Поэтому образовательную деятельность коммерческих организаций следует считать предпринимательской и ее осуществление без лицензии может повлечь административную ответственность по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

Если упомянутая деятельность является предпринимательской, то ее осуществление без лицензии влечет наложение штрафа (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ):

- для граждан - от 2000 до 2500 руб.;

- для должностных лиц (в том числе индивидуальных предпринимателей - примечание к ст. 2.4 КоАП РФ) - от 4000 до 5000 руб. Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ такими лицами являются руководители и иные работники организаций, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции;

- для юридических лиц - от 40 000 до 50 000 руб.

Штраф налагается как с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья, так и без нее (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ).

Если образовательная деятельность не связана с извлечением прибыли, то ее осуществление без лицензии влечет за собой применение следующих мер ответственности (ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ):

- для граждан - штраф от 500 до 1000 руб.;

- для должностных лиц - штраф от 30 000 до 50 000 руб. (или дисквалификация на срок от одного года до трех лет). Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ такими лицами являются руководители и иные работники организаций, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции;

- для индивидуальных предпринимателей - штраф от 30 000 до 40 000 руб. (или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток);

- для юридических лиц - штраф от 170 000 до 250 000 руб. (или административное приостановление деятельности.

Уголовная ответственность
За осуществление предпринимательской деятельности без лицензии, причинившее крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряженное с извлечением дохода в крупном размере, ч. 1 ст. 171 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность в виде одного из следующих наказаний:

- штраф до 300 000 руб. или в размере заработной платы либо иного дохода осужденного за период до двух лет;

- обязательные работы на срок до 480 часов;

- арест на срок до шести месяцев.

Лицо, впервые совершившее данное преступление, освобождается от уголовной ответственности, если им предпринято одно из следующих действий (ч. 2 ст. 76.1 УК РФ):

- возмещен ущерб, причиненный гражданину, организации или государству в результате совершения преступления, и его пятикратная сумма в качестве денежного возмещения перечислена в федеральный бюджет;

либо

- в федеральный бюджет перечислен доход, полученный в результате совершения преступления, и денежное возмещение в размере пятикратной суммы этого дохода.

Деяние, совершенное организованной группой или сопряженное с извлечением дохода в особо крупном размере, влечет уголовную ответственность по ч. 2 ст. 171 УК РФ в виде одного из следующих наказаний:

- штраф от 100 000 до 500 000 руб. или в размере заработной платы либо иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет;

- принудительные работы на срок до пяти лет;

- лишение свободы на срок до пяти лет со штрафом до 80 000 руб. или в размере заработной платы либо иного дохода осужденного за период до шести месяцев или без такового.

Дополнительная информация о лицах, привлекаемых к уголовной ответственности

За осуществление незаконной предпринимательской деятельности (в том числе без лицензии) к ответственности по ст. 171 УК РФ привлекается лицо, на которое в силу его служебного положения постоянно, временно или по специальному полномочию непосредственно возложены обязанности по руководству организацией (например, руководитель исполнительного органа или иное лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени этой организации), а также лицо, фактически выполняющее обязанности или функции руководителя организации (абз. 2 п. 10 Постановления Пленума ВС РФ от 18.11.2004 N 23 "О судебной практике по делам о незаконном предпринимательстве и легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем").

2. ПОРЯДОК ПОЛУЧЕНИЯ ЛИЦЕНЗИИ
2.1. Заполнение формы заявления о выдаче лицензии >>>

2.2. Подготовка прилагаемых к заявлению документов >>>

2.3. Представление документов в лицензирующий орган >>>

2.4. Проверка лицензирующим органом соответствия соискателя лицензионным требованиям >>>

2.5. Получение лицензии >>>

2.1. Заполнение формы заявления о выдаче лицензии
Для получения лицензии соискатель должен представить в лицензирующий орган заявление, оформленное в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 13 Закона о лицензировании (п. 10 Положения). Форма заявления утверждена Приказом Минобрнауки России от 11.12.2012 N 1032 и приведена в Приложении N 1 к данному Приказу.

Поскольку упомянутая форма была утверждена раньше, чем вступил в силу Закон об образовании, она не в полной мере учитывает возможность указания в заявлении перечисленных ниже сведений. Так, в ней не предусмотрены отдельные графы для отражения данных индивидуального предпринимателя.

Согласно разъяснениям Рособрнадзора форма заявления заполняется в части, не противоречащей нормам Закона об образовании и Положения (абз. 4 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01).

Рекомендация: порядок заполнения формы с учетом отражения в ней всех сведений, предусмотренных ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании, целесообразно уточнить в лицензирующем органе. Если на сайте (или в помещениях на информационных стендах) лицензирующего органа будет размещен образец заявления, предлагаем воспользоваться им.

В заявлении соискатель указывает наименование лицензирующего органа, в который оно подается, и отмечает одну из просьб: предоставить лицензию на осуществление образовательной деятельности; предоставить лицензию в связи с реорганизацией юридического лица в форме разделения или выделения из его состава одной или нескольких организаций (т.е. временную лицензию). Далее в заявлении приводится следующая информация:

- полное и (при наличии) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица. Индивидуальным предпринимателям рекомендуем указать Ф.И.О. и данные удостоверяющего личность документа;

- организационно-правовая форма соискателя. Указание на организационно-правовую форму, а также на тип образовательной организации должно содержаться в наименовании (ч. 5 ст. 23 Закона об образовании).

Обратите внимание!
Наименования образовательных учреждений подлежат приведению в соответствие с Законом об образовании не позднее 1 января 2016 г. (ч. 5 ст. 108 Закона об образовании). Письмами Рособрнауки от 10.06.2013 N ДЛ-151/17, от 09.07.2013 N ДЛ-187/17 разъяснены некоторые вопросы, возникающие при переименовании образовательных учреждений и приведении наименования этих учреждений в соответствие с ч. 5 ст. 23 Закона об образовании.

- адрес места нахождения соискателя лицензии.

Организации в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании должны указать в заявлении адрес места нахождения юридического лица, которое определяется местом его государственной регистрации (п. 2 ст. 54 ГК РФ). Индивидуальным предпринимателям рекомендуем в данной графе указать адрес места жительства (п. 2 ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании);

- адрес места (адреса мест) осуществления соискателем образовательной деятельности.

При реализации образовательных программ с применением электронного обучения или дистанционных образовательных технологий местом осуществления деятельности является место нахождения соответствующей организации или ее филиала независимо от мест нахождения обучающихся (ч. 4 ст. 16 Закона об образовании);

- основной государственный регистрационный номер (ОГРН). Индивидуальным предпринимателям рекомендуем указать ОГРНИП;

- данные документа, подтверждающего факт внесения в ЕГРЮЛ сведений о соискателе с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию. Индивидуальным предпринимателям рекомендуем указать данные документа, подтверждающего внесение сведений в ЕГРИП, и адрес места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию (пп. 2 ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании).

Документом, подтверждающим внесение записи о юридическом лице в ЕГРЮЛ, является Свидетельство о государственной регистрации юридического лица (форма N Р51003) (утв. Приказом ФНС России от 13.11.2012 N ММВ-7-6/843@). Ранее организациям выдавалось Свидетельство о государственной регистрации юридического лица по форме N Р51001, а зарегистрированным до 1 июля 2002 г. - Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 г., по форме N Р57001. Данные документы были утверждены Постановлением Правительства РФ от 19.06.2002 N 439.

Что касается внесения изменений в устав, в форме заявления предусмотрено отражение данных всех соответствующих свидетельств о внесении записи в ЕГРЮЛ. Поскольку с 4 июля 2013 г. в таких случаях выдается не свидетельство, а Лист записи ЕГРЮЛ (форма N Р50007) (утв. Приказом ФНС России от 13.11.2012 N ММВ-7-6/843@), в заявлении необходимо указать реквизиты этого документа.

Для индивидуальных предпринимателей документом, подтверждающим внесение записи в ЕГРИП, является Свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (форма N Р61003) (утв. Приказом ФНС России от 13.11.2012 N ММВ-7-6/843@). Ранее индивидуальным предпринимателям выдавалось Свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя по форме N Р61001 (а индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным до 1 января 2004 г., - Свидетельство о внесении в ЕГРИП записи об индивидуальном предпринимателе, зарегистрированном до 1 января 2004 г. (форма N 67001)). Эти документы были утверждены Постановлением Правительства РФ от 19.06.2002 N 439;

- идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

- данные документа о постановке соискателя на учет в налоговом органе.

Таким документом являются Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения (форма N 1-1-Учет), Свидетельство о постановке на учет физического лица в налоговом органе (форма N 2-1-Учет). Эти документы утверждены Приказом ФНС России от 11.08.2011 N ЯК-7-6/488@. Ранее организациям и физическим лицам выдавались свидетельства по форме N 1-1-Учет и N 2-1-Учет, утвержденные Приказом ФНС России от 01.12.2006 N САЭ-3-09/826@. В заявлении необходимо привести реквизиты свидетельства, а также КПП и дату постановки соискателя на учет в налоговом органе.

В заявлении также должны быть отражены виды оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности (п. 4 ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании).

В связи с тем, что лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам, уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования (ч. 1 ст. 91 Закона об образовании), а образовательная деятельность включает в себя оказание услуг по реализации образовательных программ (п. 3 Положения), рекомендуем включить в заявление:

1) вид образования (общее, профессиональное или дополнительное образование, профессиональное обучение);

2) уровень образования (для общего образования - дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее; для профессионального образования - среднее профессиональное, высшее - бакалавриат, специалитет, магистратура, подготовка кадров высшей квалификации; подвиды дополнительного образования - дополнительное образование детей и взрослых, дополнительное профессиональное образование);

3) профессии, специальности, направления подготовки (для профессионального образования) в соответствии с утвержденными перечнями:

- Перечень специальностей среднего профессионального образования (утв. Приказом Минобрнауки России от 28.09.2009 N 355);

- Перечень направлений подготовки высшего образования - бакалавриата (Приложение N 1 к Приказу Минобрнауки России от 12.09.2013 N 1061);

- Перечень специальностей высшего образования - специалитета (Приложение N 3 к Приказу Минобрнауки России от 12.09.2013 N 1061);

- Перечень направлений подготовки высшего образования - магистратуры (Приложение N 2 к Приказу Минобрнауки России от 12.09.2013 N 1061).

При указании профессии можно руководствоваться Общероссийским классификатором специальностей по образованию ОК 009-2009 (ОКСО) (утв. Постановлением Госстандарта России от 30.09.2003 N 276-ст), а также конкретным федеральным государственным образовательным стандартом по соответствующему направлению подготовки, утвержденному Минобрнауки России;

4) подвиды дополнительного образования (дополнительное образование детей и взрослых, дополнительное профессиональное образование);
5) реализуемые образовательные программы. Для сведений об образовательных программах в заявлении предусмотрена табличная форма.

В заявлении о предоставлении лицензии на осуществлении образовательной деятельности (утв. Приказом Минобрнауки от 11.12.2012 N 1032) отражаются сведения о филиале (филиалах) организации. В примечании к заявлению сказано, что информация должна приводиться по каждому филиалу отдельно. Рекомендуем эти данные также включить в заявление. Необходимо привести:

- полное и сокращенное (при наличии) наименование и место нахождения филиала соискателя;

- адрес места (адреса мест) осуществления образовательной деятельности филиала соискателя;

- данные документа о постановке соискателя на учет в налоговом органе по месту нахождения филиала. Таким документом является Уведомление о постановке на учет российской организации в налоговом органе (форма N 1-3-Учет) (утв. Приказом ФНС России от 11.08.2011 N ЯК-7-6/488@). Ранее организациям выдавалось уведомление по форме 1-3-Учет (утв. Приказом ФНС России от 01.12.2006 N САЭ-3-09/826@). В заявлении необходимо указать реквизиты уведомления, а также КПП и дату постановки соискателя на учет в налоговом органе по месту нахождения филиала.

Далее рекомендуем сообщить сведения о виде, уровне образования, о профессиях, специальностях, направлениях подготовки (для профессионального образования), о подвидах дополнительного образования, о реализуемых образовательных программах, заявляемых к лицензированию в отношении филиала. Они идентичны сведениям, содержащимся в основной части заявления.

Также в заявлении отражаются:

- реквизиты документа, подтверждающего факт уплаты госпошлины за предоставление лицензии. Согласно п. 5 ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании в заявлении можно указать и иные сведения в подтверждение того, что госпошлина уплачена;

- номер телефона (факса) соискателя;

- номер телефона (факса) филиала соискателя;

- адрес электронной почты соискателя;

- адрес электронной почты филиала соискателя;

- согласие или несогласие на направление в электронной форме уведомлений по процедуре лицензирования;

- дата заполнения заявления.

Заявление подписывается руководителем организации с указанием Ф.И.О. и должности и заверяется печатью организации. При этом согласно ч. 1 ст. 13 Закона о лицензировании заявление может быть подписано как руководителем постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, так и иным лицом, имеющим право действовать от имени организации. В таком случае в заявлении необходимо указать его фамилию, имя и отчество, а также желательно привести реквизиты доверенности, на основании которой это лицо действует от имени организации.

Если заявление подается индивидуальным предпринимателем, рекомендуем подписать его самому индивидуальному предпринимателю и проставить оттиск печати (при ее наличии).

О возможности заполнения заявления о предоставлении лицензии и подачи его и прилагаемых документов в электронной форме см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

2.2. Подготовка прилагаемых к заявлению документов
К заявлению о предоставлении лицензии должны прилагаться следующие документы (копии документов) и сведения (п. 10 Положения):

1) копии учредительных документов юридического лица, засвидетельствованные в нотариальном порядке (п. 1 ч. 3 ст. 13 Закона о лицензировании, пп. "а" п. 10 Положения). Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

2) реквизиты документов, подтверждающих наличие у соискателя на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, физической культуры и спорта) в каждом из мест осуществления образовательной деятельности. Если права на указанные объекты и сделки с ними не подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, должны представляться также копии правоустанавливающих документов (пп. "б" п. 10 Положения). Согласно п. 18 Положения, если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

Дополнительная информация о представлении сведений и копий документов в отношении имеющихся у заявителя зданий, строений, сооружений, помещений и территорий

Согласно пп. "б" п. 10 Положения соискатель лицензии должен представить:

1. Реквизиты документов, подтверждающих наличие у него в собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, физической культуры и спорта), предполагаемых к использованию в образовательной деятельности, - если права на эти объекты или сделки с ними подлежат государственной регистрации.

Право собственности и другие вещные права на недвижимость (в частности, право хозяйственного ведения и право оперативного управления) подлежат государственной регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) (п. 1 ст. 131 ГК РФ, п. 2 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (далее - Закон N 122-ФЗ)). Следовательно, если указанные объекты принадлежат соискателю на праве собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления), то он по общему правилу должен представить в лицензирующий орган реквизиты документов, подтверждающих данное право.

Кроме того, согласно пп. "б" п. 10 Положения соискатель должен представлять в лицензирующий орган только реквизиты документов, подтверждающих наличие у него указанных объектов (без представления копий правоустанавливающих документов), если сделки с ними также подлежат государственной регистрации. К таким случаям относится, в частности, государственная регистрация договора аренды здания или сооружения, заключенного на срок не менее года (п. 2 ст. 651 ГК РФ). Если договор заключен на неопределенный срок, госрегистрация не требуется (см. об этом подробнее Путеводитель по судебной практике. Аренда зданий и сооружений. Договоры аренды зданий и сооружений, не подлежащие государственной регистрации.). Таким образом, если здания, сооружения и иные перечисленные в пп. "б" п. 10 Положения объекты принадлежат соискателю на праве аренды и при этом договор аренды заключен на срок не менее года, в лицензирующий орган необходимо представлять только реквизиты документов, подтверждающих наличие данных объектов.

В Положении не установлено, в какой форме соискатель должен представить упомянутые реквизиты документов. Рекомендуем уточнить это в лицензирующем органе. Возможными вариантами являются:

- составленная соискателем справка, в которой он подтверждает наличие у него указанных объектов на праве собственности (хозяйственного ведения, оперативного управления, аренды, если договор аренды здания или сооружения заключен на срок не менее года) и приводит реквизиты (дата выдачи, номер, кем выдан) документа, подтверждающего указанное право (свидетельства о регистрации права собственности на недвижимое имущество, свидетельства о регистрации права хозяйственного ведения или оперативного управления), либо реквизиты договора аренды;

- выписка из ЕГРП. Ее форма приведена в Приложении N 1 к Приказу Минэкономразвития России от 22.03.2013 N 147.

2. Указанные выше реквизиты документов, а также копии правоустанавливающих документов - если права на объекты и сделки с ними не подлежат государственной регистрации.

Права на недвижимое имущество, возникшие до вступления в силу Закона N 122-ФЗ, т.е. до 31 января 1998 г., признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации (п. 1 ст. 6 Закона N 122-ФЗ). Такие права могут быть удостоверены договором купли-продажи зданий, помещений, актом о закреплении за организацией имущества на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, заключенными до 31 января 1998 г.

Кроме того, здания или помещения могут находиться у заявителя на ином праве (например, безвозмездного пользования). Подтверждающими документами в таком случае являются соответствующие договоры.

3) подписанная руководителем организации, осуществляющей образовательную деятельность, справка о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам (пп. "в" п. 10 Положения). Форма справки утверждена Приказом Минобрнауки России от 11.12.2012 N 1032 (Приложение N 3 к Приказу) раньше, чем вступил в силу Закон об образовании, поэтому она заполняется в части, не противоречащей Закону об образовании и Положению (абз. 4 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01). Содержание справки рекомендуем уточнить в лицензирующем органе;

4) копии документов о наличии условий для питания и охраны здоровья обучающихся, а для образовательной организации - сведения о наличии помещения с соответствующими условиями для деятельности медицинских работников (пп. "г" п. 10 Положения). Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

5) копии образовательных программ, разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность (пп. "д" п. 10 Положения).

Образовательная программа включает в себя учебный план, календарный учебный график, рабочие программы учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иные компоненты, а также оценочные и методические материалы (ч. 9 ст. 2 Закона об образовании). Рособрнадзор рекомендует представлять копии учебных планов в печатном виде, а остальные документы, входящие в образовательную программу, - в электронном виде (абз. 9 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01);

6) реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения, выданного в установленном порядке, о соответствии необходимых для осуществления образовательной деятельности зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества санитарным правилам (пп. "е" п. 10 Положения);

Дополнительная информация о выдаче санитарно-эпидемиологического заключения и представлении реквизитов о его наличии

Процедура выдачи заключений регулируется Административным регламентом, утвержденным Приказом Роспотребнадзора от 18.07.2012 N 775. О порядке ее осуществления говорится также в Приложении N 2 к Приказу Роспотребнадзора от 19.07.2007 N 224, однако данный документ согласно письму Роспотребнадзора от 02.07.2013 N 01/7446-13-31 применяется в части, не противоречащей упомянутому Административному регламенту. Форма бланка санитарно-эпидемиологического заключения (N 303-00-5/у) утверждена Приказом Минздрава России от 27.10.2000 N 381.

7) реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (если соискателем является образовательная организация) (пп. "ж" п. 10 Положения);

8) справка о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, подписанная руководителем организации (если соискателем является профессиональная образовательная организация, образовательная организация высшего образования, организация, осуществляющая образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения) (пп. "з" п. 10 Положения);

9) справка о наличии условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды (если предполагается реализация образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий), подписанная руководителем организации, осуществляющей образовательную деятельность (пп. "и" п. 10 Положения).

Формы справок, упомянутых в п. п. 8 и 9, на сегодняшний день не установлены. Заявитель вправе составить их в произвольном виде и включить в них сведения, которые отвечают требованиям ст. ст. 16 и 79 Закона об образовании и ФГОС (абз. 5 и 6 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01). Лицензирующий орган может разработать собственную рекомендуемую форму справок, разместив их на своем сайте или в помещении органа на информационном стенде. В таком случае целесообразнее воспользоваться названными формами;

10) реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну, - если образовательные программы содержат такие сведения (пп. "к" п. 10 Положения);

11) копия договора, заключенного между образовательной (научной) организацией и медицинской организацией (организацией, осуществляющей производство лекарственных средств, производство и изготовление медицинских изделий, аптечной организацией, судебно-экспертным учреждением или иной организацией, осуществляющей деятельность в сфере охраны здоровья), который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования (при наличии таких программ) (пп. "л" п. 10 Положения). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

12) сведения о гражданах - учредителях организации, планирующей осуществлять образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения для работы в качестве частных детективов, частных охранников и дополнительным профессиональным программам руководителей частных охранных организаций, или учредителями (участниками) организаций, выступающих в качестве таких учредителей, подтверждающие соответствие названных граждан требованиям, установленным ст. 15.2 Закона РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" (далее - Закон N 2487-1) (пп. "м" п. 10 Положения).

В Положении не установлено, в какой форме соискатель должен представить указанные сведения. Рекомендуем уточнить это в лицензирующем органе;

13) реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям - при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств (пп. "н" п. 10 Положения);

14) копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии таких программ) (пп. "о" п. 10 Положения);

15) копия решения МИД России о создании специализированного структурного образовательного подразделения загранучреждения, осуществляющего образовательную деятельность, - если в качестве соискателя выступает загранучреждение МИД России (пп. "п" п. 10 Положения);

16) если в качестве соискателя выступает духовная образовательная организация (пп. "р" п. 10 Положения):

- представление религиозных организаций - учредителей духовных образовательных организаций (если такие религиозные организации входят в структуру централизованных религиозных организаций - представление соответствующих централизованных религиозных организаций);

- сведения о квалификации имеющих богословские степени и звания педагогических работников таких организаций;

- копии документов, подтверждающих размещение духовной образовательной организации в помещениях (если они есть), которые находятся на праве собственности или ином законном основании у учредителя такой организации, для осуществления деятельности по образовательным программам. Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

17) копия положения о филиале, если соискатель намерен осуществлять в нем образовательную деятельность (пп. "с" п. 10 Положения). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

18) копия положения о структурном подразделении - если соискателем выступает организация, осуществляющая обучение, структурное подразделение которой реализовывает образовательные программы (пп. "т" п. 10 Положения). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

19) опись представленных документов (п. 4 ч. 3 ст. 13 Закона о лицензировании, пп. "у" п. 10 Положения).

Опись документов лицензирующие органы требуют представлять в двух экземплярах. Форма описи не утверждена, следовательно, составить ее можно в произвольном виде. Лицензирующий орган может разработать собственную рекомендуемую форму описи, разместив ее на своем сайте или в помещении органа на информационном стенде. В таком случае целесообразнее воспользоваться названной формой.

Пунктом 11 Положения предусмотрены особые требования к комплекту документов для образовательных организаций высшего образования, которые вправе самостоятельно разрабатывать и утверждать образовательные стандарты по всем уровням высшего образования. К их числу относятся:

- Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова;

- Санкт-Петербургский государственный университет;

- федеральные университеты и национальные исследовательские университеты;

- иные федеральные государственные образовательные организации высшего профессионального образования, Перечень которых утвержден Указом Президента РФ от 09.09.2008 N 1332.

Если такие организации заявляют к лицензированию программы высшего образования, реализуемые на основе самостоятельно разработанных образовательных стандартов, они должны представить документы (копии документов), подтверждающие их соответствие лицензионным требованиям, и копии распорядительных актов об утверждении этих стандартов (п. 11 Положения).

Организации, которые намерены реализовывать образовательные программы, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, и находящиеся в ведении ФСБ России, ФСО России, Минобороны России, МВД России, ФМС России, ФСКН России, для получения лицензии представляют в лицензирующий орган следующие документы (абз. 1 п. 13 Положения):

- копии учредительных документов. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- справку о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- справку о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну;

- копию договора, который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования. Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств);

- копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии образовательных программ);

- копию положения о филиале (при намерении соискателя осуществлять в нем образовательную деятельность). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов.

Представляемые в лицензирующий орган документы (копии документов) не должны содержать сведений, составляющих государственную тайну (абз. 3 п. 13 Положения).

Обратите внимание!
За предоставление лицензии должна уплачиваться госпошлина (ч. 1 ст. 10 Закона о лицензировании, п. 25 Положения). Ее размер составляет 6000 руб. (пп. 92 п. 1 ст. 333.33 НК РФ).

Дополнительная информация об уплате госпошлины и документе, подтверждающем уплату

В соответствии с п. п. 3 и 8 ст. 45 НК РФ организациями госпошлина должна уплачиваться в безналичной форме. Подтверждающим документом в данном случае является платежное поручение с отметкой банка или соответствующего территориального органа Федерального казначейства (иного органа, осуществляющего открытие и ведение счетов) о его исполнении (абз. 2 п. 3 ст. 333.18 НК РФ). При наличных расчетах через банк таким документом является квитанция (абз. 3 п. 3 ст. 333.18 НК РФ).

Реквизиты для уплаты госпошлины можно найти на сайтах лицензирующих органов, а также на информационных стендах в их помещениях.

С 1 января 2013 г. уплата госпошлины может подтверждаться также с помощью Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах. При наличии в системе соответствующей информации дополнительное подтверждение не требуется (абз. 4 и 5 п. 3 ст. 333.18 НК РФ). Таким образом, заявитель вправе, но не обязан представлять в лицензирующий орган документ, подтверждающий уплату госпошлины.

Обратите внимание!
Согласно ч. 4 ст. 13 Закона о лицензировании лицензирующий орган не вправе требовать от соискателя лицензии представления документов, которые не предусмотрены ч. 3 ст. 13 Закона о лицензировании и п. 10 Положения. Отказ в выдаче лицензии по причине непредставления названных документов соискатель вправе обжаловать.

2.3. Представление документов в лицензирующий орган
Заявление о предоставлении лицензии и прилагаемые к нему документы представляются в лицензирующий орган непосредственно или направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 5 ст. 13 Закона о лицензировании).

На практике при подаче документов представителем организации лицензирующий орган может потребовать от него предъявления доверенности.

Сбор и передачу в лицензирующий орган заявлений и прилагаемых документов загранучреждений МИД России осуществляет МИД России (п. 14 Положения).

Представленные документы принимаются лицензирующим органом по описи, копия которой с отметкой о дате приема заявления и документов вручается в день приема соискателю или направляется ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 7 ст. 13 Закона о лицензировании).

Представление и получение при лицензировании документов в электронном виде
Заявление о предоставлении лицензии и прилагаемые к нему документы можно направить в лицензирующий орган в форме электронного документа, подписанного электронной подписью (ч. 6 ст. 13 Закона о лицензировании).

Также в электронном виде можно направить заявление о переоформлении лицензии (ч. 4 ст. 18 Закона о лицензировании), о выдаче дубликата (ч. 5 ст. 17 Закона о лицензировании) или копии лицензии (ч. 5 ст. 17 Закона о лицензировании).

Заявитель может направить документы в электронном виде посредством единого портала и региональных порталов госуслуг или официальных сайтов лицензирующих органов (п. 9 Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.07.2012 N 722 (далее - Правила предоставления электронных документов)). При этом необходимо использовать усиленную квалифицированную электронную подпись (п. 11 Правил предоставления электронных документов). Правила ее применения при обращении за получением государственных и муниципальных услуг утверждены Постановлением Правительства РФ от 25.08.2012 N 852.

Если в заявлении о предоставлении лицензии указано на необходимость ее выдачи в форме электронного документа, то копия описи с отметкой о приеме заявления и прилагаемых к нему документов или уведомление о необходимости устранения выявленных нарушений (представления отсутствующих документов) направляются соискателю в форме электронного документа, подписанного электронной подписью (ч. 11 ст. 13 Закона о лицензировании). Такой же порядок применяется при переоформлении лицензии (ч. 13 ст. 18 Закона о лицензировании).

По просьбе соискателя, обозначенной в заявлении, лицензия или уведомление об отказе в ее предоставлении могут быть направлены ему в форме электронного документа, подписанного электронной подписью (ч. 9 ст. 14 Закона о лицензировании). В таком же порядке может направляться переоформленная лицензия или уведомление об отказе в ее переоформлении (ч. 20 ст. 18 Закона о лицензировании), дубликат или копия лицензии (ч. 6 ст. 17 Закона о лицензировании).

Электронные документы направляются лицензирующим органом в личный кабинет заявителя на Едином портале госуслуг или по указанному им адресу электронной почты (п. 14 Правил предоставления электронных документов). При оформлении документов лицензирующий орган должен использовать усиленную квалифицированную электронную подпись (п. 16 Правил предоставления электронных документов).

Последствия представления неполного комплекта документов или неправильно заполненного заявления
Если заявление и прилагаемые документы неправильно оформлены или требуемые документы соискатель лицензии подал не в полном объеме, лицензирующий орган в течение трех рабочих дней со дня приема документов вручает ему (либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении) уведомление о необходимости устранения в тридцатидневный срок выявленных нарушений и (или) представления отсутствующих документов (ч. 8 ст. 13 Закона о лицензировании). В течение трех рабочих дней со дня получения надлежащим образом оформленного заявления и документов в полном объеме лицензирующий орган принимает решение о рассмотрении заявления и документов (ч. 9 ст. 13 Закона о лицензировании).

Возврат заявления и прилагаемых к нему документов
Лицензирующий орган может принять решение о возврате соискателю лицензии заявления и прилагаемых документов по одному из следующих оснований:

1) лицензирование образовательной деятельности соискателя не относится к компетенции лицензирующего органа (п. 1 ч. 12 ст. 91 Закона об образовании);

2) для лицензирования заявлена деятельность по образовательным программам, которые соискатель в соответствии с законодательством РФ не вправе реализовывать (п. 2 ч. 12 ст. 91 Закона об образовании);

3) соискателем, которому в соответствии с ч. 8 ст. 13 Закона о лицензировании направлено уведомление о перечне недостающих либо неправильно оформленных документов, повторно представлены заявление и (или) документы, не соответствующие установленным требованиям (ч. 9 ст. 13 Закона о лицензировании);

4) соискателем, которому в соответствии с ч. 8 ст. 13 Закона о лицензировании направлено уведомление о перечне недостающих либо неправильно оформленных документов, не представлены в тридцатидневный срок надлежащим образом оформленное заявление и (или) прилагаемые к нему документы в полном объеме (ч. 10 ст. 13 Закона о лицензировании).

2.4. Проверка лицензирующим органом соответствия соискателя лицензионным требованиям
После получения заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов лицензирующий орган осуществляет проверку полноты и достоверности содержащихся в них сведений, в том числе проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям (ч. 1 ст. 14 Закона о лицензировании). Для этого согласно п. 22 Положения лицензирующий орган, используя единую систему межведомственного электронного взаимодействия, запрашивает необходимую информацию у органов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, иных органов в порядке, который установлен Федеральным законом от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее - Закон N 210-ФЗ).

Указанные проверки осуществляются в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон N 294-ФЗ), с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных Законом о лицензировании и Законом об образовании (п. 21 Положения, ч. 1 ст. 19 Закона о лицензировании).

Лицензирующим органом проводятся (ч. 2 ст. 19 Закона о лицензировании):

- документарные проверки.

Предметом документарной проверки являются содержащиеся в представленном заявлении и прилагаемых документах сведения. Цель проверки - оценка соответствия требованиям, предъявляемым к заявлению и документам, а также сведениям о соискателе, содержащимся в ЕГРЮЛ, ЕГРИП и иных федеральных информационных ресурсах (ч. 4 ст. 19 Закона о лицензировании).

В форме документарной проверки по решению лицензионного органа проводится лицензионный контроль в отношении расположенного за пределами РФ филиала организации, осуществляющей образовательную деятельность, либо загранучреждения МИД России (абз. 2 п. 21 Положения);

- внеплановые выездные проверки.

Предметом внеплановой выездной проверки является состояние помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать при осуществлении лицензируемого вида деятельности, и наличие необходимых для осуществления данной деятельности работников. Ее цель - оценка соответствия таких объектов и работников лицензионным требованиям (ч. 5 ст. 19 Закона о лицензировании).

Все проверки осуществляются без согласования с органом прокуратуры (ч. 2 ст. 19 Закона о лицензировании).

Срок проведения каждой из проверок (документарной и выездной) не может превышать 20 рабочих дней (ч. 1 ст. 13 Закона N 294-ФЗ). Общий срок проверок не может превышать срока, установленного для выдачи лицензии.

Основанием для проведения проверки соискателя является подача им в лицензирующий орган заявления о предоставлении лицензии или о ее переоформлении (ч. 3 ст. 19 Закона о лицензировании). Таким образом, правила ст. 14 Закона N 294-ФЗ, согласно которым проверка должна проводиться на основании распоряжения или приказа руководителя (заместителя руководителя) контролирующего органа, в отношении проверок соискателя лицензии не применяются.

По результатам проверки должен быть составлен акт в двух экземплярах (ч. 1 ст. 16 Закона N 294-ФЗ). Требования к его содержанию установлены в ч. 2 ст. 16 Закона N 294-ФЗ. Типовая форма акта приведена в Приложении 3 к Приказу Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141.

Дополнительная информация по лицензионному контролю в отношении организаций, реализующих образовательные программы, с использованием сведений, которые составляют государственную тайну

Привлечение экспертов и (или) представителей экспертных организаций к проведению мероприятий по лицензионному контролю за деятельностью образовательных организаций, находящихся в ведении ФСБ России, ФСО России, Минобороны России, МВД России, осуществляется по представлению соответствующего федерального органа исполнительной власти в порядке, определяемом Минобрнауки России (п. 2 Требований, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.07.2013 N 627).

Результаты проведенных проверок, содержащие сведения, которые составляют государственную тайну, оформляются отдельным актом с соблюдением требований законодательства РФ о государственной тайне и хранятся у соискателя (п. п. 4, 5 указанных Требований).

2.5. Получение лицензии
В течение 45 рабочих дней со дня приема заявления и прилагаемых к нему документов лицензирующий орган после проведения проверки достоверности содержащихся в них сведений (в том числе проверки соответствия соискателя лицензионным требованиям) должен принять решение о предоставлении лицензии или об отказе в ее предоставлении (ч. 1 ст. 14 Закона о лицензировании).

Если соискатель представил неполный комплект документов или заявление было оформлено с нарушением требований, срок на принятие решения исчисляется со дня поступления в лицензирующий орган полного комплекта документов и (или) правильно оформленного заявления (ч. 10 ст. 13 Закона о лицензировании).

Предоставление лицензии
Решение о предоставлении лицензии оформляется приказом (распоряжением) лицензирующего органа одновременно с оформлением самой лицензии (ч. 2 и 3 ст. 14 Закона о лицензировании). Приказ (распоряжение) и лицензия подписываются руководителем (заместителем руководителя) лицензирующего органа и регистрируются в соответствующем реестре (ч. 4 ст. 14 Закона о лицензировании).

Требования к содержанию лицензии перечислены в ч. 1 ст. 15 Закона о лицензировании. Лицензия на осуществление образовательной деятельности имеет приложение, являющееся ее неотъемлемой частью. Законом установлены сведения, которые должны содержаться в приложении к лицензии. По каждому филиалу организации оформляется отдельное приложение с указанием наименования и места нахождения филиала (ч. 4 ст. 91 Закона об образовании).

Формы лицензии на осуществление образовательной деятельности и приложения к ней утверждены Приказом Минобрнауки России от 10.12.2013 N 1320.

В течение трех рабочих дней после подписания и регистрации лицензия вручается лицензиату или направляется ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 5 ст. 14 Закона о лицензировании).

О возможности получения лицензии в форме электронного документа см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

Организация, получившая лицензию, вправе осуществлять лицензируемую деятельность со следующего после принятия решения о предоставлении лицензии дня (ч. 2 ст. 9 Закона о лицензировании).

Отказ в предоставлении лицензии
К основаниям для отказа в предоставлении лицензии относятся:

- наличие в представленных соискателем лицензии заявлении или прилагаемых к нему документах недостоверной или искаженной информации (п. 1 ч. 7 ст. 14 Закона о лицензировании);

- установленное в ходе проверки несоответствие соискателя лицензионным требованиям (п. 2 ч. 7 ст. 14 Закона о лицензировании).

Решение об отказе в предоставлении лицензии оформляется приказом (распоряжением) лицензирующего органа (ч. 2 ст. 14 Закона о лицензировании). Соискатель извещается о решении уведомлением об отказе, которое должно содержать обоснование причин отказа со ссылкой на конкретные положения нормативных правовых актов и иных документов, на основании которых принято решение. Если причиной отказа является установленное в ходе проверки несоответствие соискателя лицензионным требованиям, в уведомлении должны быть приведены реквизиты акта проверки (ч. 6 ст. 14 Закона о лицензировании). Данное уведомление вручается соискателю в течение трех рабочих дней с момента принятия решения или пересылается заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Дополнительная информация о возможных действиях соискателя при отказе в выдаче лицензии либо в случае, когда лицензия не выдана в установленный срок

Если организации было отказано в выдаче лицензии по основаниям, которые не установлены в ч. 7 ст. 14 Закона о лицензировании, или если соискатель уверен в том, что все документы были оформлены верно, представлены в полном объеме и лицензионным требованиям он соответствует, либо лицензия не была выдана в установленный срок, отказ (бездействие) лицензирующего органа можно обжаловать в порядке, установленном законодательством РФ. Соответствующее право соискателя предусмотрено в ч. 8 ст. 14 Закона о лицензировании.

При судебном порядке обжалования обращаться следует в арбитражный суд. Соответствующее заявление будет рассматриваться в порядке, предусмотренном гл. 24 АПК РФ. Обжаловать действие (бездействие) можно в течение трех месяцев со дня, когда организации стало известно о нарушении ее прав и законных интересов (п. 4 ст. 198 АПК РФ).

Возможен и административный порядок обжалования, установленный в гл. 2.1 Закона N 210-ФЗ. В ст. 11.1 Закона N 210-ФЗ приведен примерный перечень тех нарушений порядка предоставления госуслуг, которые могут обжаловаться в досудебном (внесудебном) порядке. К ним относятся, в частности, нарушение срока предоставления госуслуги (п. 2 ст. 11.1 Закона N 210-ФЗ), отказ в ее предоставлении по основаниям, не установленным нормативными правовыми актами (п. 5 ст. 11.1 Закона N 210-ФЗ), требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами (п. 3 ст. 11.1 Закона N 210-ФЗ), или отказ в приеме документов (п. 4 ст. 11.1 Закона N 210-ФЗ).

Общие требования к порядку подачи и рассмотрения жалобы содержатся в ст. 11.2 Закона N 210-ФЗ и в Правилах, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.08.2012 N 840. Жалоба подается непосредственно в тот орган, который предоставляет госуслугу, а если обжалуется решение руководителя этого органа - в вышестоящий орган (ч. 1 ст. 11.2 Закона N 210-ФЗ). По отношению к Рособрнадзору вышестоящим органом является Минобрнауки России, в ведении которого находится эта служба (п. 2 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 N 594). При отсутствии вышестоящего органа жалоба рассматривается руководителем органа, предоставляющего госуслугу (ч. 1 ст. 11.2 Закона N 210-ФЗ).

Требования к содержанию жалобы указаны в п. 5 ст. 11.2 Закона N 210-ФЗ.

Нарушение должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта РФ порядка предоставления госуслуги, повлекшее ее непредоставление либо предоставление с нарушением установленных сроков, влечет наложение на указанных лиц административного штрафа в размере от 3000 до 5000 руб. в соответствии с ч. 1 и ч 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, а требование ими в ходе предоставления госуслуги от заявителя документов или платы, не предусмотренных законодательством, - административного штрафа от 5000 до 10 000 руб. в соответствии с ч. 2 ст. 5.63 КоАП РФ, если их действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

3. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЕ ПОСЛЕ ПОЛУЧЕНИЯ ЛИЦЕНЗИИ
3.1. Переоформление лицензии >>>

3.2. Получение временной лицензии >>>

3.3. Получение дубликата лицензии и копии лицензии >>>

3.1. Переоформление лицензии
Случаи, в которых необходимо переоформление лицензии
Необходимость переоформления лицензии возникает в следующих случаях (ч. 1 ст. 18 Закона о лицензировании):

- реорганизация юридического лица в форме преобразования;

- изменение наименования юридического лица;

- изменение адреса места нахождения юридического лица (согласно п. 2 ст. 54 ГК РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации);

- изменение Ф.И.О. индивидуального предпринимателя либо реквизитов документа, удостоверяющего его личность;

- изменение места жительства индивидуального предпринимателя;

- изменение адресов мест осуществления образовательной деятельности;

- изменение перечня оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.

Кроме того, в соответствии с ч. 5 ст. 91 Закона об образовании лицензия на осуществление образовательной деятельности переоформляется в случае:

- реорганизации юридических лиц в форме присоединения при наличии лицензии у присоединяемого юридического лица;

- реорганизации юридических лиц в форме их слияния при наличии лицензии у одного реорганизованного юридического лица или лицензий у нескольких реорганизованных юридических лиц.

При реорганизации организации, осуществляющей образовательную деятельность, в форме присоединения к ней другой организации, осуществляющей образовательную деятельность, переоформление лицензии осуществляется на основании лицензий таких организаций (ч. 7 ст. 91 Закона об образовании).

Обратите внимание!
Порядок лицензирования образовательной деятельности, предусмотренный в ст. 91 Закона об образовании, вступил в силу с 1 сентября 2013 г. Организации вправе продолжать осуществлять образовательную деятельность на основании соответствующих лицензий, выданных им до 1 сентября 2013 г. (ч. 7 ст. 108 Закона об образовании). В целях приведения образовательной деятельности в соответствие с Законом об образовании ранее выданные лицензии должны быть переоформлены до 1 января 2016 г. (ч. 9 ст. 108 Закона об образовании).

До переоформления лицензии организация и индивидуальный предприниматель вправе продолжать осуществлять лицензируемый вид деятельности во всех случаях, указанных в ч. 1 ст. 18 Закона о лицензировании, за исключением следующих (ч. 2 ст. 18 Закона о лицензировании):

- ведение лицензируемой деятельности по адресу, не указанному в лицензии;

- начало осуществления видов услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, но в лицензии не указанных;

- реорганизация юридического лица в форме преобразования. В данном случае заявление о переоформлении лицензии и прилагаемые документы должны быть поданы в лицензирующий орган не позднее чем через 15 рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений в ЕГРЮЛ (ч. 5 ст. 18 Закона о лицензировании). В течение этого срока (15 рабочих дней) организация вправе продолжать осуществлять лицензируемый вид деятельности. Отметим, что для случая реорганизации в форме слияния подобного периода для продолжения ведения деятельности Законом о лицензировании не предусмотрено.

В целях обеспечения осуществления образовательной деятельности организации, возникшей в результате реорганизации лицензиата в форме разделения или выделения, лицензирующий орган предоставляет временную лицензию (на один год) в соответствии с лицензией реорганизованного лицензиата (ч. 8 ст. 91 Закона об образовании).

Документы, необходимые для переоформления лицензии
Для переоформления лицензии должны быть представлены (ч. 3 ст. 18 Закона о лицензировании):

1. Заявление о переоформлении лицензии.

Форма заявления о переоформлении лицензии утверждена Приказом Минобрнауки России от 11.12.2012 N 1032 (Приложение N 2 к Приказу). Как и форма заявления о предоставлении лицензии, она была утверждена раньше, чем вступил в силу Закон об образовании, и поэтому не в полной мере учитывает возможность указания необходимых сведений. Согласно разъяснениям Рособрнадзора форма заполняется в части, не противоречащей нормам Закона об образовании и Положения (абз. 4 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01).

Рекомендация: порядок заполнения данной формы с учетом отражения в ней всех предусмотренных законом сведений целесообразно уточнить в лицензирующем органе. Если на сайте (или в помещениях на информационных стендах) лицензирующего органа будет размещен образец заявления, предлагаем воспользоваться им.

Форма заявления во многом совпадает с формой заявления о выдаче лицензии, однако дополнительно в ней приводятся следующие сведения:

- реквизиты имеющейся лицензии (дата выдачи, номер, серия и номер бланка). Если необходимо переоформить приложение к лицензии, указывается номер переоформляемого приложения. При реорганизации в форме слияния, присоединения, преобразования приводятся реквизиты лицензий на осуществление образовательной деятельности всех реорганизуемых юридических лиц;

- наименование лицензирующего органа, выдавшего лицензию;

- основание для переоформления лицензии.

В Законе о лицензировании установлены особенности заполнения заявления о переоформлении лицензии и перечислены дополнительные сведения, которые должны быть в него включены. К таким сведениям относятся:

а) при реорганизации юридического лица в форме преобразования - новые данные о лицензиате или его правопреемнике и реквизиты документа, подтверждающего факт внесения изменений в ЕГРЮЛ (ч. 5 ст. 18 Закона о лицензировании). Этим документом является новое Свидетельство о государственной регистрации юридического лица (форма N Р51003) и прилагаемый к нему Лист записи ЕГРЮЛ (форма N Р50007) (утв. Приказом ФНС России от 13.11.2012 N ММВ-7-6/843@);

б) при намерении лицензиата осуществлять лицензируемый вид деятельности по новому адресу - адрес предполагаемого места осуществления лицензируемой деятельности (ч. 7 ст. 18 Закона о лицензировании, абз. 1 п. 15 Положения) и сведения о наличии по этому адресу принадлежащих лицензиату на праве собственности или на ином законном основании зданий и (или) помещений, а также сведения, подтверждающие соответствие лицензионным требованиям (ч. 7 ст. 18 Закона о лицензировании).

Пункт 15 Положения предусматривает, что в данном случае вместе с заявлением представляются документы и сведения. Поэтому рекомендуем уточнить в лицензирующем органе, следует ли отражать в заявлении сведения о наличии зданий и (или) помещений, а также сведения, подтверждающие соответствие лицензионным требованиям;

в) при прекращении деятельности по одному или нескольким адресам - соответствующий адрес (адреса) и дата, с которой фактически прекращена деятельность (ч. 8 ст. 18 Закона о лицензировании);

г) при изменении наименования юридического лица, места его нахождения, изменении фамилии, имени, отчества индивидуального предпринимателя, места его жительства либо реквизитов документа, удостоверяющего его личность, - новые сведения о лицензиате и данные документа, подтверждающего внесение изменений в ЕГРЮЛ или ЕГРИП (п. 10 ст. 18 Закона о лицензировании). Такими документами являются Лист записи ЕГРЮЛ (форма Р50007) и Лист записи ЕГРИП (форма N Р60009) соответственно (утв. Приказом ФНС России от 13.11.2012 N ММВ-7-6/843@).

Согласно Положению в отдельных случаях переоформления лицензии в заявлении должна быть отражена следующая информация:

- при намерении лицензиата осуществлять деятельность в филиале, не указанном в лицензии, - о местах осуществления образовательной деятельности и образовательных программах, планируемых к реализации (абз. 1 п. 16 Положения);

- при намерении лицензиата оказывать образовательную услугу по реализации новых образовательных программ - об образовательных программах и местах осуществления образовательной деятельности по их реализации (абз. 1 п. 17 Положения);

- при изменении наименования образовательных программ, указанных в приложении к лицензии, в целях их приведения в соответствие с перечнями профессий, специальностей и направлений подготовки - новое наименование образовательной программы и сведения, подтверждающие изменения наименования такой программы (п. 19 Положения).

2. Документ об уплате госпошлины.
За переоформление лицензии должна уплачиваться госпошлина (ч. 1 ст. 10 Закона о лицензировании, п. 25 Положения). За переоформление лицензии и (или) приложения к такому документу в связи с внесением дополнений в сведения об адресах мест осуществления образовательной деятельности, о реализуемых образовательных программах - в размере 2600 руб., во всех иных случаях - 600 руб. (пп. 92 п. 1 ст. 333.33 НК РФ).

Обратите внимание!
С 1 января 2013 г. уплата госпошлины может подтверждаться с помощью Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах. При наличии в системе соответствующей информации дополнительное подтверждение не требуется (абз. 4 и 5 п. 3 ст. 333.18 НК РФ). Вместе с тем в ч. 3 ст. 18 Закона о лицензировании по-прежнему установлено, что при переоформлении лицензии заявитель должен представить в том числе документ, подтверждающий уплату госпошлины. В связи с этим рекомендуется узнать в лицензирующем органе, следует ли представлять такой документ. О том, какой документ подтверждает уплату госпошлины и где можно найти реквизиты для ее уплаты, см. в разделе материала о подготовке документов, прилагаемых к заявлению о предоставлении лицензии.

3. Оригинал действующей лицензии.

В соответствии с Положением в отдельных случаях представляются следующие документы (копии документов) и сведения:

а) при намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по адресу, не указанному в лицензии, за исключением случая осуществления деятельности в филиале (п. 15 Положения):

- реквизиты документов, подтверждающих наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий. Если права на указанные объекты и сделки с ними не подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, должны подаваться также копии правоустанавливающих документов. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- справка о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества санитарным правилам;

- реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (если лицензиатом является образовательная организация);

- справка о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- копия положения о филиале (если лицензиат намерен осуществлять в нем образовательную деятельность). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- копия положения о структурном подразделении (если лицензиатом выступает организация, осуществляющая обучение, структурное подразделение которой реализовывает образовательные программы). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- представление религиозных организаций (централизованных религиозных организаций), а также копии документов, подтверждающих размещение духовной образовательной организации в помещениях, находящихся на праве собственности (ином законном основании) у ее учредителя, для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам (при наличии таких помещений). Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов;

б) при намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность в филиале, не указанном в лицензии (п. 16 Положения):

- копии учредительных документов юридического лица. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- реквизиты документов, подтверждающих наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий. Если права на указанные объекты и сделки с ними не подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, должны представляться также копии правоустанавливающих документов. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- справка о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- копии документов о наличии условий для питания и охраны здоровья обучающихся, а для образовательной организации - сведения о наличии помещения с соответствующими условиями для деятельности медицинских работников. Согласно п. 18 Положения копии должны быть заверены нотариусом или представлены вместе с оригиналами;

- копии образовательных программ, разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность;

- реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества санитарным правилам;

- реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (если лицензиатом является образовательная организация);

- справка о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- справка о наличии условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды (если предполагается реализация образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий);

- реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну (если образовательные программы содержат такие сведения);

- копия договора, который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования. Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- сведения о гражданах - учредителях организации (учредителях (участниках) организаций, выступающих в качестве учредителей организации), подтверждающие их соответствие требованиям, установленным ст. 15.2 Закона N 2487-1;

- реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств);

- копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии таких программ);

- представление религиозных организаций (централизованных религиозных организаций), сведения о квалификации педагогических работников духовных образовательных организаций, имеющих богословские степени и звания, а также копии документов, подтверждающих размещение духовной образовательной организации в помещениях, находящихся на праве собственности (ином законном основании) у ее учредителя, для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам (при наличии таких помещений). Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

- копия положения о филиале. Согласно п. 18 Положения, если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал;

- опись прилагаемых документов;

в) при намерении лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии (п. 17 Положения):

- реквизиты документов, подтверждающих наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий. Если права на указанные объекты и сделки с ними не подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством РФ, должны подаваться также копии правоустанавливающих документов. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- справка о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- копии образовательных программ, разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность;

- справка о педагогических и научных работниках, подписанная руководителем организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Форма такой справки на сегодняшний день не установлена. Заявитель вправе составить ее в произвольном виде и включить в нее сведения, которые отвечают требованиям ст. 46 Закона об образовании и ФГОС (абз. 5 и 6 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01);

- справка о наличии печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов, подписанная руководителем организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также справка о наличии условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды (если есть образовательные программы, реализуемые с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий).

Формы таких справок на сегодняшний день не установлены. Заявитель вправе составить их в произвольном виде и включить в них сведения, которые отвечают требованиям ст. ст. 16, 18 Закона об образовании и ФГОС (абз. 5 и 6 письма Рособрнадзора от 02.02.2014 N 01-19/06-01);

- реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества санитарным правилам;

- реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (если лицензиатом является образовательная организация);

- справка о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну (если образовательные программы содержат такие сведения);

- копия договора, который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования (при наличии таких программ). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- копия договора между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, участвующими в сетевой форме реализации образовательных программ (при наличии образовательных программ). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- сведения о гражданах - учредителях организации (учредителях (участниках) организаций, выступающих в качестве учредителей организации), подтверждающие их соответствие требованиям, установленным ст. 15.2 Закона N 2487-1;

- реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств);

- копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии таких программ);

- представление религиозных организаций (централизованных религиозных организаций), сведения о квалификации педагогических работников духовных образовательных организаций, имеющих богословские степени и звания, а также копии документов, подтверждающих размещение духовной образовательной организации в помещениях, находящихся на праве собственности (ином законном основании) у ее учредителя, для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам (при наличии таких помещений). Если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения);

- копия положения о филиале (если лицензиат намерен осуществлять образовательную деятельность в филиале). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- копия положения о структурном подразделении (если лицензиатом является организация, осуществляющая обучение, структурное подразделение которой реализовывает образовательные программы). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов.

Особые требования к перечню документов
Образовательные организации, которые находятся в ведении ФСБ России, ФСО России, Минобороны России, МВД России, ФМС России, ФСКН России и образовательные программы которых содержат сведения, составляющие государственную тайну, для переоформления лицензии представляют в лицензирующий орган заявление и следующие документы (копии документов) и сведения (абз. 2 п. 13 Положения):

1. При намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по адресу, не указанному в лицензии, за исключением случая осуществления деятельности в филиале:

- справку о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- справку о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- копию положения о филиале (если лицензиат намерен осуществлять в нем образовательную деятельность). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов.

2. При намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность в филиале, не указанном в лицензии:

- копии учредительных документов юридического лица. Согласно п. 18 Положения, если верность копий не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы;

- справку о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- справку о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- справку о наличии условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды (если предполагается реализация образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий);

- реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну (если образовательные программы содержат такие сведения);

- копию договора, который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования. Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств);

- копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии таких программ);

- копию положения о филиале. Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов.

3. При намерении лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии (п. 17 Положения):

- справку о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

- справку о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

- реквизиты лицензии на проведение работ с использованием сведений, которые составляют государственную тайну (если образовательные программы содержат такие сведения);

- копию договора, который подтверждает наличие условий для реализации практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского и фармацевтического образования. Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- копию договора между организациями, осуществляющими образовательную деятельность, участвующими в сетевой форме реализации образовательных программ (при наличии таких программ). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- реквизиты заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств);

- копии программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России (при наличии таких программ);

- копию положения о филиале (если лицензиат намерен осуществлять в нем образовательную деятельность). Если верность копии не засвидетельствована нотариусом, предъявляется оригинал (п. 18 Положения);

- опись прилагаемых документов.

Представляемые в лицензирующий орган документы (копии документов) не должны содержать сведений, составляющих государственную тайну (абз. 3 п. 13 Положения).

Представление документов в лицензирующий орган
Заявление о переоформлении лицензии и прилагаемые к нему документы представляются непосредственно в лицензирующий орган, выдавший лицензию, либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 3 ст. 18 Закона о лицензировании). Если документы подает представитель организации или индивидуального предпринимателя, ему рекомендуется иметь доверенность, на основании которой он действует.

Сбор и передачу в лицензирующий орган заявлений загранучреждений МИД России о переоформлении лицензии и прилагаемых документов осуществляет МИД России (п. 14 Положения).

О возможности заполнения и подачи заявления о переоформлении лицензии (а также прилагаемых документов) в электронной форме см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

Представленные документы принимаются лицензирующим органом по описи, копия которой с отметкой о дате приема в этот же день вручается лицензиату или направляется ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 11 ст. 18 Закона о лицензировании).

Если заявление о переоформлении лицензии оформлено с нарушением установленных требований или прилагаемые к заявлению документы представлены не в полном объеме, лицензирующий орган в течение трех рабочих дней со дня приема заявления вручает лицензиату уведомление о необходимости устранения в тридцатидневный срок выявленных нарушений (представления отсутствующих документов) либо направляет такое уведомление заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 12 ст. 18 Закона о лицензировании).

После получения надлежащим образом оформленного заявления (недостающих документов) лицензирующий орган в течение трех рабочих дней принимает одно из следующих решений (ч. 14 ст. 18 Закона о лицензировании):

- о рассмотрении заявления и прилагаемых документов;

- о возврате заявления и прилагаемых документов (с обоснованием причин возврата) - если они не соответствуют положениям ч. 3, 7 или 9 ст. 18 Закона о лицензировании (представлен неполный комплект документов либо в заявлении не указан в установленных случаях новый адрес осуществления лицензируемой деятельности, новые или прекращаемые виды услуг).

Если в тридцатидневный срок лицензиат так и не представил правильно оформленное заявление (полный комплект документов), ранее поданное им заявление возвращается (ч. 14 ст. 18 Закона о лицензировании).

Проверка сведений, содержащихся в заявлении и прилагаемых документах
После получения заявления о переоформлении лицензии и прилагаемых к нему документов лицензирующий орган осуществляет их рассмотрение с учетом сведений о лицензиате, имеющихся в его лицензионном деле, а также проводит проверку достоверности содержащихся в заявлении и документах сведений (ч. 16 ст. 18 Закона о лицензировании).

Для этого согласно п. 22 Положения лицензирующий орган, используя единую систему межведомственного электронного взаимодействия, запрашивает необходимую информацию у органов, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, иных органов в предусмотренном Законом N 210-ФЗ порядке.

Указанные проверки осуществляются в соответствии с Законом N 294-ФЗ с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных Законом о лицензировании и Законом об образовании (п. 21 Положения, ч. 1 ст. 19 Закона о лицензировании).

Лицензирующим органом проводятся (ч. 2 ст. 19 Закона о лицензировании):

- документарные проверки.

Предметом документарной проверки являются содержащиеся в представленном заявлении и прилагаемых документах сведения. Ее цель - оценка соответствия требованиям, предъявляемым к заявлению и документам, а также сведениям о соискателе, содержащимся в ЕГРЮЛ, ЕГРИП и иных федеральных информационных ресурсах (ч. 4 ст. 19 Закона о лицензировании);

- внеплановые выездные проверки.

В случаях, когда лицензиат намерен осуществлять лицензируемый вид деятельности по новому адресу или внести изменения в перечень услуг, лицензирующий орган проводит внеплановую выездную проверку его соответствия лицензионным требованиям при выполнении новых услуг или при осуществлении лицензируемой деятельности по новому адресу (ч. 17 ст. 18 Закона о лицензировании). Предметом внеплановой выездной проверки в таком случае являются состояние помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать при осуществлении лицензируемого вида деятельности, и наличие необходимых для осуществления данной деятельности работников; целью - оценка соответствия таких объектов и работников лицензионным требованиям (ч. 5 ст. 19 Закона о лицензировании).

Все проводимые проверки осуществляются без согласования с органом прокуратуры (ч. 2 ст. 19 Закона о лицензировании).

Срок проведения каждой из проверок (документарной и выездной) не может превышать 20 рабочих дней (ч. 1 ст. 13 Закона N 294-ФЗ). Необходимо отметить, что общий срок проводимых проверок не может превышать срока, установленного для переоформления лицензии.

Основанием для проведения проверки лицензиата является представление им в лицензирующий орган заявления о переоформлении лицензии (ч. 3 ст. 19 Закона о лицензировании). Таким образом, правила ст. 14 Закона N 294-ФЗ, согласно которым проверка должна проводиться на основании распоряжения или приказа руководителя (заместителя руководителя) контролирующего органа, в данном случае не применяются.

По результатам проверки должен составляться акт в двух экземплярах (п. 1 ст. 16 Закона N 294-ФЗ). Требования к содержанию такого акта установлены в п. 2 ст. 16 Закона N 294-ФЗ, его типовая форма приведена в Приложении 3 к Приказу Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141.

Дополнительную информацию по лицензионному контролю в отношении организаций, реализующих образовательные программы с использованием сведений, которые составляют государственную тайну, см. в разделе материала о проверке лицензирующим органом соответствия соискателя лицензионным требованиям.

Получение переоформленной лицензии
В срок, не превышающий 10 рабочих дней (30 рабочих дней - если проводилась выездная проверка) со дня приема заявления и прилагаемых к нему документов, лицензирующий орган принимает решение о переоформлении лицензии или об отказе в ее переоформлении (ч. 18 ст. 18 Закона о лицензировании).

Если лицензиат представил неполный комплект документов или заявление было оформлено с нарушениями установленных требований, срок на принятие решения исчисляется со дня поступления в лицензирующий орган полного комплекта документов (правильно оформленного заявления) (ч. 15 ст. 18 Закона о лицензировании).

Порядок принятия решения о переоформлении лицензии аналогичен порядку принятия решения о ее выдаче (ч. 18 ст. 18 Закона о лицензировании). Данное решение оформляется приказом (распоряжением) лицензирующего органа одновременно с переоформлением самой лицензии (ч. 2 и 3 ст. 14 Закона о лицензировании). Приказ (распоряжение) и переоформленная лицензия подписываются руководителем (заместителем руководителя) лицензирующего органа и регистрируются в реестре лицензий (ч. 4 ст. 14 Закона о лицензировании).

В зависимости от основания переоформления лицензия переоформляется полностью или в части соответствующего приложения (ч. 6 ст. 91 Закона об образовании).

При переоформлении лицензии в связи изменением адреса места осуществления лицензируемой деятельности и указании в заявлении нескольких новых адресов лицензирующий орган по каждому из них принимает решение с включением в него результатов рассмотрения (положительных или отрицательных). В отношении адресов, по которым приняты отрицательные решения, лицензиату направляется соответствующее уведомление с указанием причин отказа (письмо Минэкономразвития России от 19.12.2011 N 28497-ОФ/Д09).

Требования к содержанию лицензии перечислены в ч. 1 ст. 15 Закона о лицензировании, форма документа утверждена Приказом Минобрнауки России от 10.12.2013 N 1320.

В течение трех рабочих дней после подписания и регистрации лицензия вручается лицензиату или направляется ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 5 ст. 14 Закона о лицензировании). О возможности получения лицензии в форме электронного документа см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

Отказ в переоформлении лицензии
Отказ в переоформлении лицензии возможен по следующим основаниям (ч. 7 ст. 14, ч. 19 ст. 18 Закона о лицензировании):

- наличие в представленных лицензиатом заявлении или прилагаемых к нему документах недостоверной или искаженной информации (п. 1 ч. 7 ст. 14 Закона о лицензировании);

- установленное в ходе проверки несоответствие лицензиата лицензионным требованиям (п. 2 ч. 7 ст. 14 Закона о лицензировании).

Порядок принятия решения об отказе в переоформлении лицензии аналогичен порядку принятия решения об отказе в выдаче лицензии (ч. 18 ст. 18 Закона о лицензировании). Лицензиат извещается о решении уведомлением об отказе, которое должно содержать обоснование причин отказа со ссылкой на конкретные положения нормативных правовых актов и иных документов. Если причиной отказа является установленное в ходе проверки несоответствие лицензионным требованиям, в уведомлении должны быть приведены реквизиты акта проверки (ч. 6 ст. 14 Закона о лицензировании). Данное уведомление вручается лицензиату в течение трех рабочих дней с момента принятия решения или пересылается заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

О возможных действиях лицензиата при отказе в переоформлении лицензии либо в случае, если лицензия не переоформлена в установленный срок, см. в разделе материала о получении лицензии.

3.2. Получение временной лицензии
Случаи, в которых необходимо получение временной лицензии
Юридическим лицам, возникшим в результате реорганизации лицензиата в форме разделения или выделения, в целях обеспечения осуществления такими организациями образовательной деятельности предоставляется временная (на один год) лицензия в соответствии с лицензией реорганизованного лицензиата (ч. 8 ст. 91 Закона об образовании).

Документы, необходимые для получения временной лицензии
Для получения временной лицензии необходимо подать заявление о ее предоставлении с приложением документов (ч. 9 ст. 91 Закона об образовании).

Согласно ч. 11 ст. 91 Закона об образовании форма заявления, а также перечень и формы прилагаемых документов устанавливаются Рособрнадзором. В настоящее время таких утвержденных форм нет. Рекомендуем уточнить в лицензирующем органе, можно ли использовать форму заявления о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности (Приложение N 1 к Приказу Минобрнауки России от 11.12.2012 N 1032). Если это допустимо, то в ней необходимо отметить просьбу предоставить лицензию в связи с реорганизацией юридического лица в форме разделения или выделения из его состава одной или нескольких организаций (т.е. временную лицензию). Дальнейший порядок заполнения формы аналогичен порядку заполнения заявления о выдаче лицензии.

Необходимо обратить внимание на то, что на сайтах (или в помещениях на информационных стендах) лицензирующих органов может быть размещена предлагаемая форма заявления о предоставлении временной лицензии. В таком случае следует воспользоваться ею. Там же рекомендуем уточнить информацию о перечне документов, необходимых для получения временной лицензии.

Если верность копий подаваемых документов не засвидетельствована нотариусом, предъявляются оригиналы (п. 18 Положения).

Обратите внимание!
За предоставление временной лицензии должна уплачиваться госпошлина в размере 600 руб. (пп. 92 п. 1 ст. 333.33 НК РФ). Подтверждением того, что пошлина внесена, служит соответствующий документ, а с 1 января 2013 г. - данные Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах. При наличии в системе соответствующей информации дополнительное подтверждение не требуется (абз. 4 и 5 п. 3 ст. 333.18 НК РФ). Таким образом, заявитель вправе, но не обязан представлять в лицензирующий орган документ, подтверждающий уплату госпошлины.

Обратите внимание!
Заявление о предоставлении временной лицензии и прилагаемые к нему документы должны быть представлены в лицензирующий орган не позднее чем через 15 рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений в ЕГРЮЛ (ч. 9 ст. 91 Закона об образовании).

Получение временной лицензии
Решение о предоставлении временной лицензии принимается лицензирующим органом в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня приема заявления и прилагаемых документов (ч. 10 ст. 91 Закона об образовании).

3.3. Получение дубликата лицензии и копии лицензии
Получение дубликата лицензии
Получение дубликата лицензии возможно в случаях ее утраты или порчи (ч. 1 ст. 17 Закона о лицензировании). Для этого в лицензирующий орган представляются (ч. 1 и 2 ст. 17 Закона о лицензировании):

а) заявление о выдаче дубликата лицензии.

Поскольку ст. 17 Закона о лицензировании не предусматривает обязательной формы заявления о выдаче дубликата лицензии, его можно составить в произвольной форме. В то же время лицензирующим органом может быть разработана собственная рекомендуемая форма заявления о выдаче дубликата. В связи с этим целесообразно предварительно уточнить в самом лицензирующем органе или на его сайте, какой формой следует воспользоваться;

б) документ, подтверждающий уплату госпошлины.

За выдачу дубликата лицензии должна уплачиваться госпошлина в размере 600 руб. (ч. 1 ст. 10 Закона о лицензировании, п. 25 Положения, пп. 92 п. 1 ст. 333.33 НК РФ). О том, где можно найти реквизиты для уплаты госпошлины, и о том, какой документ подтверждает факт уплаты, см. в разделе материала о подготовке документов, прилагаемых к заявлению о предоставлении лицензии.

Обратите внимание!
С 1 января 2013 г. уплата госпошлины может подтверждаться с помощью Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах. При наличии в системе соответствующей информации дополнительное подтверждение не требуется (абз. 4 и 5 п. 3 ст. 333.18 НК РФ). Вместе с тем в ч. 1 ст. 17 Закона о лицензировании по-прежнему установлено, что при получении дубликата лицензии заявитель должен представить в том числе документ, подтверждающий уплату госпошлины. За точной информацией о том, следует ли представлять такой документ, рекомендуем обращаться в лицензирующий орган;

в) испорченный бланк лицензии - в случае ее порчи.

Порядок представления документов, необходимых для получения дубликата лицензии, в ст. 17 Закона о лицензировании не конкретизирован. По аналогии с процедурой представления заявления о выдаче лицензии можно предположить, что допустимо как обращение непосредственно в лицензирующий орган, так и направление документов заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. При непосредственной подаче документов представителем организации или индивидуального предпринимателя лицензирующий орган может попросить представить доверенность, на основании которой действует данное лицо.

О возможности представления заявления и получения дубликата лицензии в электронном виде см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

В течение трех рабочих дней со дня получения заявления лицензирующий орган оформляет дубликат лицензии. Дубликат оформляется на бланке лицензии с пометками "дубликат" и "оригинал лицензии признается недействующим". Он вручается лицензиату или направляется ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 3 ст. 17 Закона о лицензировании).

Получение копии лицензии
Лицензиат имеет право на получение заверенной копии лицензии. Для этого необходимо представить соответствующее заявление в лицензирующий орган (ч. 4 ст. 17 Закона о лицензировании).

Поскольку ст. 17 Закона о лицензировании не предусматривает обязательной формы заявления о выдаче копии лицензии, его можно составить в произвольной форме. В то же время лицензирующим органом может быть разработана собственная рекомендуемая форма заявления о выдаче копии лицензии. В связи с этим целесообразно предварительно уточнить в самом лицензирующем органе или на его сайте, какой формой следует воспользоваться.

Закон о лицензировании не предусматривает взимание госпошлины за выдачу копии лицензии (ч. 1 ст. 10 Закона о лицензировании), взимание же с соискателей и лицензиатов иной платы за осуществление лицензирования не допускается (ч. 2 ст. 10 Закона о лицензировании). В связи с этим требовать от лицензиата платы за выдачу копии лицензии лицензирующий орган не вправе.

Порядок представления документов, необходимых для получения копии лицензии, в ст. 17 Закона о лицензировании не конкретизирован. По аналогии с процедурой представления заявления о выдаче лицензии можно предположить, что сделать это можно, как обратившись непосредственно в лицензирующий орган, так и направив документы заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. При непосредственной подаче документов представителем организации или индивидуального предпринимателя лицензирующий орган может попросить представить доверенность, на основании которой действует данное лицо.

О возможности представлении заявления и получения копии лицензии в электронном виде см. в разделе материала о представлении документов в лицензирующий орган.

В течение трех рабочих дней со дня получения заявления лицензирующий орган вручает лицензиату копию лицензии или направляет ее заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении (ч. 4 ст. 17 Закона о лицензировании).

Справка. Лицензионные требования
Лицензионные требования, предъявляемые к соискателю лицензии на осуществление образовательной деятельности, установлены в п. п. 4, 5 Положения.

Требование 1. Наличие на праве собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта), необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам (пп. "а" п. 4 Положения).

Требования к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и территориям, используемым в образовательной деятельности, установлены рядом нормативных правовых актов, в числе которых:

- СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях" (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 N 189);

- СанПиН 2.4.4.1251-03 "Санитарно-эпидемиологические требования к учреждениям дополнительного образования" (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 03.04.2003 N 27);

- СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций" (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 N 26);

- ППБ-101-89. Правила пожарной безопасности для общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, школ-интернатов, детских домов, дошкольных, внешкольных и других учебно-воспитательных учреждений (утв. Приказом Гособразования СССР от 04.07.1989 N 541).

При подтверждении законных оснований пользования духовными образовательными организациями помещениями, в которых осуществляется образовательная деятельность, учитываются помещения, находящиеся в собственности или на ином законном основании у такой организации и ее учредителя (абз. 1 п. 12 Положения).

Данные требования не предъявляются к загранучреждениям МИД России, которые обеспечивают необходимые для осуществления образовательной деятельности условия по реализуемым и (или) заявленным образовательным программам в соответствии со ст. 88 Закона об образовании (п. 8 Положения).

Требование 2. Наличие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудования помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями и (или) образовательными стандартами (пп. "б" п. 4 Положения).

Требование 3. Наличие условий охраны здоровья обучающихся в соответствии со ст. ст. 37 и 41 Закона об образовании (пп. "в" п. 4 Положения).

Статья 37 Закона об образовании говорит об обязанности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, обеспечить питание обучающихся. Статья 41 Закона об образовании содержит нормы, касающиеся непосредственно охраны здоровья, которая согласно п. 1 данной статьи включает в себя:

- оказание первичной медико-санитарной помощи в порядке, установленном законодательством в сфере охраны здоровья;

- организацию питания обучающихся;

- определение оптимальной учебной, внеучебной нагрузки, режима учебных занятий и продолжительности каникул;

- пропаганду и обучение навыкам здорового образа жизни, требованиям охраны труда;

- организацию и создание условий для профилактики заболеваний и оздоровления обучающихся, для занятия ими физической культурой и спортом;

- прохождение обучающимися в соответствии с законодательством РФ периодических медицинских осмотров и диспансеризации;

- профилактику и запрещение курения, употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков, пива, наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов и других одурманивающих веществ;

- обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;

- профилактику несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;

- проведение санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий.

Организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения периодических медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, производится этими организациями. Образовательная организация обязана предоставить помещение для медицинских работников с соответствующими условиями (п. п. 2, 3 ст. 41 Закона об образовании).

Требование 4. Наличие образовательных программ, которые разработаны и утверждены организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии со ст. 12 Закона об образовании (пп. "г" п. 4 Положения).

Требование 5. Наличие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и другого имущества, которое предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, согласно п. 2 ст. 40 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (пп. "д" п. 4 Положения).

Данные требования не предъявляются к загранучреждениям МИД России, которые обеспечивают необходимые для осуществления образовательной деятельности условия по реализуемым и (или) заявленным образовательным программам в соответствии со ст. 88 Закона об образовании (п. 8 Положения).

Требование 6. Наличие у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников, с учетом требований федеральных государственных образовательных стандартов, федеральных государственных требований и (или) образовательных стандартов согласно ч. 6 ст. 28 Закона об образовании (пп. "е" п. 4 Положения).

Данные требования не предъявляются к загранучреждениям МИД России, которые обеспечивают необходимые для осуществления образовательной деятельности условия по реализуемым и (или) заявленным образовательным программам в соответствии со ст. 88 Закона об образовании (п. 8 Положения).

Требование 7. Наличие специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья у профессиональной образовательной организации, образовательной организации высшего образования, организации, осуществляющей образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения, в соответствии со ст. 79 Закона об образовании (пп. "ж" п. 4 Положения).

Под специальными условиями для получения образованиям такими обучающимися понимаются условия обучения, воспитания и развития, которые включают в себя использование специальных образовательных программ, методов обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг ассистента (помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ обучающимися с ограниченными возможностями здоровья (п. 3 ст. 79 Закона об образовании).

Образование таких обучающихся может быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных классах, группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность (п. 4 ст. 79 Закона об образовании).

Требование 8. Наличие для реализации образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды, включающей в себя:

- электронные информационные ресурсы;

- электронные образовательные ресурсы;

- совокупность информационных, телекоммуникационных технологий и соответствующих технологических средств.

Указанная среда должна обеспечивать освоение образовательных программ в полном объеме независимо от места нахождения обучающихся (пп. "а" п. 5 Положения).

Возможность применения при реализации образовательных программ электронного обучения и дистанционных образовательных технологий установлена в ч. 2 ст. 16 Закона об образовании. Порядок их использования должен быть утвержден Минобрнауки России (ч. 2 ст. 16 Закона об образовании). В настоящее время действует Порядок использования дистанционных образовательных технологий, утвержденный Приказом Минобрнауки России от 06.05.2005 N 137. Письмом Минобрнауки России от 10.12.2012 N 07-832 направлены Методические рекомендации по организации обучения на дому детей-инвалидов с использованием дистанционных образовательных технологий.

Перечень профессий, специальностей и направлений подготовки, реализация образовательных программ по которым не допускается с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, должен быть утвержден Минобрнауки России (ч. 3 ст. 16 Закона об образовании).

Требование 9. Наличие у соискателя, чьи профессиональные образовательные программы, основные программы профессионального обучения предусматривают в период их освоения доведение до обучающихся сведений, составляющих государственную тайну, и (или) использование в учебных целях секретных образцов вооружения, военной и специальной техники, их комплектующих, специальных материалов и веществ, документа, подтверждающего допуск к проведению работ с использованием упомянутых сведений (пп. "б" п. 5 Положения). Такой допуск осуществляется путем получения лицензий в порядке, устанавливаемом Правительством РФ (ст. 27 Закона РФ от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне").

Порядок лицензирования деятельности, имеющей отношение к названным сведениям, установлен в Положении о лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 15.04.1995 N 333.

Требование 10. Наличие при реализации образовательных программ медицинского и фармацевтического образования условий для практической подготовки обучающихся, которая обеспечивается путем их участия в осуществлении медицинской и фармацевтической деятельности (пп. "в" п. 5 Положения).

Такое участие организуется (п. 4 ст. 82 Закона об образовании):

- в образовательных и научных организациях, осуществляющих медицинскую или фармацевтическую деятельность (клиники);

- в медицинских организациях, в том числе тех, в которых располагаются структурные подразделения образовательных и научных организаций (клиническая база);

- в организациях, производящих лекарственные средства, медицинские изделия, аптечных организациях, судебно-экспертных учреждениях и иных организациях, осуществляющих деятельность в сфере охраны здоровья граждан в РФ.

Порядок организации и проведения практической подготовки обучающихся по профессиональным образовательным программам медицинского образования, фармацевтического образования утвержден Приказом Минздрава России от 03.09.2013 N 620н.

Требование 11. Соответствие организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным программам профессионального обучения для работы в качестве частных детективов, частных охранников и дополнительным профессиональным программам руководителей частных охранных организаций, требованиям ст. 15.2 Закона N 2487-1 (пп. "г" п. 5 Положения).

Согласно ст. 15.2 указанного Закона учредителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность по таким программам, не могут являться:

- граждане, имеющие судимость за совершение умышленного преступления, а также юридические лица, в составе учредителей (участников) которых имеются указанные граждане;

- иностранные граждане, граждане РФ, имеющие гражданство другого государства, лица без гражданства, иностранные юридические лица, а также организации, в составе учредителей (участников) которых имеются указанные граждане и лица, при отсутствии соответствующего международного договора РФ.

Данные организации должны иметь стрелковые объекты для проведения занятий по огневой подготовке на предусмотренных законодательством РФ основаниях. Порядок проведения стрельб устанавливается федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся вопросы внутренних дел (абз. 3 ст. 15.2 Закона N 2487-1).

Требование 12. Наличие при реализации образовательных программ подготовки водителей автомототранспортных средств в соответствии с ч. 1 ст. 16, ч. 1 ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения" (пп. "д" п. 5 Положения):

- программ подготовки (переподготовки) водителей автомототранспортных средств, трамваев и троллейбусов, согласованных с ГИБДД МВД России;

- заключения ГИБДД МВД России о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям.

