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Профессиональные  стандарты

Дополнительное профес-
сиональное образование 
(далее – ДПО) как часть 

непрерывного образования реша-

ет очень важные задачи, стоящие 
перед отечественной экономикой. 
Именно благодаря ДПО работни-
ки могут овладеть современным 

оборудованием и освоить новые 
технологии. ДПО также несет важ-
ную социальную функцию – оно 
помогает выбраться из ловушки 

ПРОЕКТ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СТАНДАРТА  
«РУКОВОДИТЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ (ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ) 
ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО
 ОБРАЗОВАНИЯ»

Отечественная система дополнительного профессионального образования сталкивается с се-
рьезными ограничениями и вызовами, преодоление которых требует высокого профессиона-
лизма от менеджмента. В статье представлен разработанный экспертным сообществом проект 
профессионального стандарта, описывающий деятельность по руководству образовательной ор-
ганизацией и подразделения организации, которые реализуют дополнительные профессиональ-
ные программы. Внедрение этого профессионального стандарта задаст формальные рамки для 
формирования профессиональных компетенций, необходимых менеджменту образовательной 
организации дополнительного профессионального образования. 
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The Russian system of continuing vocational education is facing serious limitations and challenges, 
and to overcome them high professionalism of the management is required. The article presents the 
draft occupational standard developed by the expert community, describing the activities of managing 
an educational organization and organizational units that implement continuing vocational educational 
programs. The implementation of the occupational standard will set the formal framework for the 
development of professional competencies required for the management of an educational organization 
of continuing vocational education.
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низкоквалифицированного труда 
и отсутствия карьерного роста. 

В Российской Федерации к  
2030 г. ожидается значительное 
снижение количества экономиче-
ски активного населения. Это ста-
вит крайне важную задачу повы-
шения производительности труда 
и роль системы ДПО в этом перво-
очередная, что нашло свое отра-
жение в том числе в национальном 
проекте «Производительность 
труда и поддержка занятости» и 
национальной программе «Циф-
ровая экономика Российской Фе-
дерации». 

Перед системой ДПО стоит зада-
ча расширения охвата населения. 
Так, в 2016 г. в России более 6 млн. 
человек прошли организованное 
обучение, что составляет около 
20% всех занятых или 17% всего 
взрослого населения. По этому 
показателю Россия в два раза 
отстает от среднеевропейского 
уровня. Такой низкий уровень об-
условлен падающими доходами 
домохозяйств и предприятий из-за 
кризисных явлений в экономике, 
низким уровнем конкуренции и 
особенностями структуры занято-
сти населения.

Преодоление этих вызовов 
и ограничений требует от 
организаций ДПО серьез-

ных усилий по укреплению мате-
риально-технической базы, уве-
личению человеческого капитала, 
новых маркетинговых решений и 
т.п. Управление организацией ДПО 
становится одним из факторов ее 
конкурентоспособности и выжива-
емости на рынке образовательных 
услуг. Подготовленный эксперт-
ным сообществом при координа-
ции ФИРО РАНХиГС1  и Академии 
Пастухова2 проект профессио-
нального стандарта «Руководи-
тель организации (подразделения) 
дополнительного профессиональ-
ного образования» (далее – про-
ект профессионального стандар-
та) призван описать деятельность 
по управлению организацией ДПО 
и определить те минимальные тре-
бования, которыми должен обла-
дать руководитель для успешной 
работы. 

Профессиональные стандарты 
являются базовым компонентом 

формирующейся в Российской 
Федерации национальной систе-
мы квалификаций. Корпус этих 
документов описывает те виды де-
ятельности, которые востребова-
ны и используются в современной 
отечественной экономике. Они 
включают в себя детальное опи-
сание того, какие трудовые дей-
ствия работник должен выполнять, 
какой квалификацией и стажем 
он для этого должен обладать, а 
также какими знаниями и умения-
ми должен владеть. Ключевым яв-
ляется то, что профессиональные 
стандарты разрабатываются при 
непосредственном участии пред-
ставителей бизнеса, профессио-
нального сообщества, экспертов, 
обладающих передовыми знани-
ями в своей сфере. На базе той 
информации, которая содержится 
в профессиональных стандартах, 
формируется система квалифи-
каций3  и система независимой 
оценки квалификаций. Образова-
тельные стандарты среднего про-
фессионального образования и 
высшего образования, образова-
тельные программы, включая до-
полнительные профессиональные 
программы, базируются на про-
фессиональных стандартах. 

Количество принятых професси-
ональных стандартов составляет 
более 1 2004. Они описывают в том 
числе деятельность в сфере обра-
зования, также есть профессио-
нальные стандарты, описывающие 
управленческую деятельность в 
различных отраслях. На сегод-
няшний день на стадии разработ-
ки находятся профессиональные 
стандарты в сфере управления 
образовательными организациями 
общего образования и среднего 
профессионального образования. 
Разрабатываемый проект профес-
сионального стандарта логически 
дополняет перечень отраслевых 
профессиональных стандартов 
сферы образования. 

Проект профессионального 
стандарта нацелен на обеспече-
ние эффективного функциониро-
вания и развития образователь-
ной организации (подразделения), 
качества и эффективности об-
разовательной и иных видов ее 
деятельности. Структура доку-

мента была определена на ос-
нове положений Федерального 
закона от 29.12.2012 г. «Об обра-
зовании в Российской Федерации»  
№ 273-ФЗ (далее – Закон об об-
разовании), а также на основе 
сложившейся практики. В соот-
ветствии со статьей 23 Закона 
об образования дополнительные 
профессиональные программы 
(далее – ДПП) могут быть реали-
зованы организациями ДПО, а 
также профессиональными об-
разовательными организациями, 
организациями высшего образо-
вания, организациями, осущест-
вляющими обучение, т.е. любы-
ми юридическими лицами. Для 
реализации программ ДПО эти 
организации создают в своей 
структуре специализированные 
подразделения. Поэтому были вы-
делены две обобщенные трудовые  
функции 5  (далее – ОТФ):

– управление подразделением, 
осуществляющим образователь-
ную деятельность по реализации 
дополнительных профессиональ-
ных программ;

– управление организацией до-
полнительного профессионально-
го образования.

В России именно организации 
высшего образования и про-
фессиональные образователь-
ные организации охватывают 
наибольшее количество взрос-
лого населения. По данным на  
2016 г. 60% взрослого населения 
обучились по ДПП в организа-
циях высшего образования, 21% 
– в профессиональных образова-
тельных организациях, и оставши-
еся 19% – в организациях ДПО. 

Декомпозиция ОТФ была 
реализована на основе 
декомпозиции основных 

и вспомогательных бизнес-про-
цессов в организации (подраз-
делении)  ДПО, что отражено в  
таблице 1.

Выделение трудовых функций 
было подчинено логике выделе-
ния основного бизнес-процесса 
в образовательной организации, 
а именно: разработки и реализа-
ции образовательных программ 
и сопровождающих процессов. 
Руководитель организации в соот-
ветствии с теорией менеджмента, 
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прежде всего, занимается раз-
витием организации, стратегиче-
ской компонентой управления, вы-
страиванием ее организационной 
структуры и наполнением ее функ-
циональными обязанностями, обе-
спечивает качественное выстраи-
вание бизнес-процессов. Текущее 
управление отражено в трудовом 
действии по управлению финан-
совыми, трудовыми, информаци-
онными и другими видами ресур-
сов. В ОТФ В трудовые действия 
дополняются также иными видами 
деятельности, предусмотренными 
учредительными документами ор-
ганизации ДПО. Это может быть 
мелкосерийное производство на 
имеющемся оборудовании, предо-
ставление услуг общественного 
питания, услуг размещения в го-
стинице, консалтинговых услуг и 
т.п. Также руководитель взаимо-
действует с внешним окружением 
организации – с контролирующи-
ми и надзорными органами, с уч-
редителем, представителями ра-
ботодателей, профессиональным 
союзом, общественными и други-
ми организациями. 

Каждая трудовая функция в со-
ответствии с логикой структуры 
профессиональных стандартов 
декомпозируется на трудовые 
действия, необходимые умения и 
необходимые знания. Разработ-
чики проекта профессионального 
стандарта при описании трудовых 
действий руководствовались алго-

ритмом цикла Деминга-Шухарта: 
планирование, выполнение, про-
верка и корректирующее воздей-
ствие. В этой логике были описаны 
все трудовые действия в рамках 
выделенных трудовых функций. 
Необходимые умения и необходи-
мые знания являются производны-
ми от трудовых действий и выделя-
лись соответственно под каждое 
трудовое действие или группу тру-
довых действий. 

Для выполнения трудовых дей-
ствий руководителю необходимо 
обладать определенным уровнем 
квалификации, уровнем образова-
ния и опытом работы. Квалифика-
ционные требования для проекта 
профессионального стандарта 
разрабатывались на основе тре-
бований, содержащихся в Едином 
квалификационном справочнике 
должностей руководителей, спе-
циалистов и других служащих (да-
лее - ЕКС), изучения зарубежного 
опыта и путем опроса экспертов и 
действующих руководителей в си-
стеме ДПО. В таблице 2 представ-
лены квалификационные требова-
ния проекта профессионального 
стандарта. 

Необходимо понимать, что про-
фессиональный стандарт как 
документ задает минимально не-
обходимые требования к квали-
фикации работника для выполне-
ния трудовых действий. В случае 
с проектом профессионального 
стандарта задача усложнялась вы-

сокой степенью дифференциации 
образовательных организаций, 
реализующих ДПП, по количеству 
персонала, по финансовым по-
казателям, по программам обуче-
ния и т.д. Поэтому при разработке 
документа эксперты стремились 
установить минимальные требо-
вания к квалификации, необходи-
мые менеджменту, и не сделать их 
невыполнимыми для небольших 
организаций ДПО, как это проис-
ходит сейчас с требованиями ЕКС. 

Как видно в таблице 2, к руко-
водителю организации и под-
разделения ДПО предъявляются 
близкие квалификационные тре-
бования, что обусловлено схо-
жестью выполняемых трудовых 
действий. Очевидно, что к руково-
дителю  организации  предъявля-
ются более высокие требования, 
чем к руководителю подразделе-
ния, что нашло свое отражение в 
проекте профессионального стан-
дарта. Так, для выполнения ОТФ В 
необходимо наличие опыта только 
руководящей работы, а если ор-
ганизация занимается научной и 
исследовательской работой, то 
необходимо наличие ученой сте-
пени. 

Важно отметить, что проект 
профессионального стандар-
та описывает деятельность по 
управлению образовательной ор-
ганизацией или структурного под-
разделения. Предполагается, что 
сфера его применения распро-

Обобщенные трудовые функции Трудовые функции

код наименование уровень 
квалифи-

кации

Наименование

А
Управление подразде-
лением, осуществляю-
щим образовательную 
деятельность по реа-
лизации ДПП 

7
Управление развитием и качеством процессов в подразделении, осуществляющем 
образовательную деятельность по реализации ДПП

Руководство деятельностью по разработке и реализации ДПП

Управление ресурсным обеспечением подразделения, осуществляющего образова-
тельную деятельность по реализации ДПП

В Управление организа-
цией ДПО

8
Управление развитием и качеством процессов в организации ДПО

Руководство образовательной деятельностью организации ДПО

Управление иными видами деятельности, предусмотренными учредительными доку-
ментами организации ДПО

Управление ресурсами организации ДПО

Представление организации дополнительного профессионального образования в 
отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния, общественными и иными организациями

Таблица 1. Описание трудовых функций, входящих в проект профессионального стандарта

Профессиональные  стандарты
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странится и на заместителей руко-
водителя, так как проект докумен-
та предполагает делегирование 
части полномочий руководителя. 
Соответственно, для выполнения 
этих трудовых функций заместите-
лям руководителя необходимо бу-
дет обладать идентичным уровнем 
квалификации (за исключением 
ответственных за хозяйственную 
деятельность – для них професси-
ональный стандарт делает исклю-
чения). 

Основными пользователя-
ми проекта профессио-
нального стандарта будут 

образовательные организации, 
реализующие ДПП. Документ бу-
дет использоваться в сфере об-
разования при составлении ДПП 
и программ магистратуры по обу-
чению руководителей. Непосред-
ственно для самих руководителей 
образовательных организаций 
проект профессионального стан-
дарта может быть использован 
при подготовке к прохождению ат-
тестации, для определения требо-
ваний к квалификации заместите-
лей руководителя, руководителей 
структурных подразделений и их 
заместителей, а также при плани-
ровании потребности в кадрах и их 
расстановке, установлении систе-
мы оплаты труда работников и т.п. 
Для учредителей государственных 
образовательных организаций 
проект профессионального стан-
дарта станет справочным доку-
ментом для составления порядка 
аттестации, а также предъявля-
емых к кандидату на должность 
руководителя минимальных квали-
фикационных требований. 

Проект профессионального 
стандарта находится на стадии 
общественного обсуждения. Раз-
работчиками планируется про-
ведение дополнительных обсуж-
дений документа в экспертном 

сообществе, и после этого он бу-
дет направлен в Минтруда России 
для прохождения дальнейших про-
цедур утверждения в соответствии 
с регламентом. Ожидается, что 
проект профессионального стан-
дарта будет утвержден в конце  
2019 г. Разработчики приглашают 
все заинтересованные стороны 
принять активное участие в дора-
ботке документа. 
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Отраслевое ДПО

В новой экономической 
парадигме, когда мир 
стремительно меняется 

информационно, социально, тех-
нологически; когда возникают 
новые требования и новые гло-
бальные тренды, современное 
состояние функционирования 
дополнительного профессио-
нального образования  «пре-
вращает» его в один из ведущих 
факторов профессионально-ка-
рьерного и личностного роста 
специалиста любой сферы де-
ятельности. Перспективы инте-

гративной (целостной) системы 
дополнительного профессио-
нального образования сферы 
агропромышленного комплекса 
связаны с развитием прогности-
ческой функции данной систе-
мы, направленной на опережа-
ющее становление специалиста 
как личности и профессионала, 
дальнейшее его общекультурное 
и профессиональное развитие в 
целях обеспечения отрасли ка-
чественными кадрами. 

В этих условиях сетевое пар-
тнерство, как ключевой термин 

современного мира, предостав-
ляет системе дополнительного 
профессионального образова-
ния (далее – ДПО) спектр инте-
гративных (системообразующих, 
системосохраняющих) факторов 
и новые конкурентные преиму-
щества, позволяя обеспечивать 
быструю реакцию на изменение 
конъюнктуры рынка образова-
тельных услуг, переосмысливать 
ориентиры, объединять усилия 
«брендовых» образовательно-
научно-производственных орга-
низаций-компаний, качественно 

СЕТЕВОЕ ПАРТНЕРСТВО КАК ИНТЕГРАТИВНЫЙ 
РЕСУРС РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

В статье раскрывается обоснование необходимости формирования сетевого партнерства учреж-
дений дополнительного профессионального образования в целях совершенствования подготовки 
кадрового потенциала, обеспечивающего инновационно-поступательное развитие агропромыш-
ленного комплекса России.  

Ключевые слова: сетевое партнерство, стратегическое партнерство, социальное партнерство, ин-
тегративный ресурс, дополнительное профессиональное образование, концепция, агропромыш-
ленный комплекс, кадровый потенциал. 
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укреплять силу мощной партнер-
ской команды организаций, осу-
ществляющих переподготовку 
и повышение квалификации ка-
дров. 

Именно поэтому в единой систе-
ме аграрного образования Ми-
нистерства сельского хозяйства 
Российской Федерации важно 
выстроить сетевое партнерство, 
придать ему импульс интегра-
тивного ресурса, оптимально 
объединяющего весь потенциал 
образовательных учреждений, 
осуществляющих переподготов-
ку и повышение квалификации 
кадров для сферы агропромыш-
ленного комплекса. 

Сегодня в системе аграр-
ного образования функ-
ционирует 21 образова-

тельная организация ДПО и 54 
подразделения аграрных вузов 
в виде факультетов или инсти-
тутов дополнительного профес-
сионального образования. Ве-
дущее место среди учреждений 
ДПО занимает федеральное го-
сударственное бюджетное обра-
зовательное учреждение допол-
нительного профессионального 
образования «Российская ака-
демия кадрового обеспечения 
агропромышленного комплекса» 
(далее – Академия), реализуя 
на протяжении сорокалетнего 
периода миссию головного об-
разовательного, методического, 
научного центра. Ежегодное ко-
личество слушателей, получа-
ющих образовательные услуги 
в Академии, составляет более 
3000 человек. 

Для качественного выполне-
ния государственного задания 
коллектив Академии при орга-
низации образовательного про-
цесса учитывает задачи «Фе-
деральной научно-технической 
программы развития сельского 
хозяйства на 2017-2025 гг.», реа-
лизуя программы переподготов-
ки и повышения квалификации, 
максимально направленные на 
«быструю адаптацию кадров к 
требованиям научно-техническо-
го прогресса». 

Профессорско-преподаватель-
ским составом Академии ведет-
ся образовательная и научная 

деятельность по обеспечению 
квалифицированными кадрами 
сферы агропромышленного ком-
плекса. 

Практическая значимость про-
водимых Академией научных 
исследований заключается в 
ежегодном проведении ком-
плексного анализа численно-
сти, состава и движения кадров 
сельскохозяйственных органи-
заций 83 субъектов Российской 
Федерации за многолетний пе-
риод (2001-2017 годы), что спо-
собствует определению и кор-
ректировке основных тенденций 
изменения их профессионально-
квалификационной и возрастной 
структуры [1; 4; 5; 7]. 

Научная ценность многолетнего 
исследования состоит в предла-
гаемых Академией решениях в 
части: 

– количественно-качественного 
состава кадров массовых про-
фессий сельскохозяйственных 
организаций Российской Феде-
рации; 

– обоснования необходимости 
повышения их профессиональ-
ного уровня для работы в услови-
ях инновационного развития от-
расли, внедрения современных 
и перспективных технологий, 
технического переоснащения 
производства; 

– оценки процесса подготовки 
и трудоустройства молодых спе-
циалистов и рабочих, которая 
ежегодно выявляет несбалан-
сированность между профес-
сиональной подготовкой специ-
алистов и потребностями рынка 
труда. 

Продолжая стратегию ведуще-
го (головного) центра в системе 
дополнительного профессио-
нального образования агропро-
мышленного комплекса (далее 
– АПК), Академия разработала 
концепцию сетевого партнер-
ства для «модернизационного 
обновления» данной системы. В 
научной литературе достаточно 
глубоко исследован феномен 
«социального партнерства», о 
чем свидетельствуют работы 
С.Я. Батышева, А.Т. Глазунова, 
И.П. Смирнова, Е.В. Ткаченко, 
В.М. Демина, А.В. Медведе-

ва, Г.В. Мухаметзяновой, М.В. 
Никитина, О.Н. Олейниковой,  
Б.И. Шайтана и др.

Выстраивая концепцию сете-
вого партнерства, мы учитывали 
требования национальных стра-
тегических документов, эксперт-
ные мнения ведущих зарубежных 
и отечественных исследовате-
лей. Так, апеллируя к позиции 
Майкла Портера, профессора 
в области управления Гарвард-
ской школы бизнеса, одного из 
авторов концепции конкурент-
ной стратегии и международной 
конкурентоспособности, со-
глашаемся с тем, что конкурен-
ция представляет собой «рас-
ширенное сотрудничество». С 
учетом данной научной позиции 
образовательные учреждения 
дополнительного профессио-
нального образования способны 
выступать как партнеры для ре-
ализации совместных идей, со-
вместной реализации программ, 
совместного формирования 
пула действительно конкурент-
ных преподавателей, разработки 
совместных прикладных научных 
исследований, проведения со-
вместных научных мероприятий 
и практических семинаров. 

Классический подход к 
формулированию страте-
гии сетевого партнерства 

предусматривает четкое опреде-
ление цели, ключевых задач, на-
правлений деловой политики (ко-
лесо конкурентной стратегии). 

В ходе проектирования концеп-
ции сетевого партнерства мы 
придерживаемся позиции прио-
ритетности стратегического пар-
тнерства, которому имманентно 
присуще интегративное взаимо-
действие образовательных уч-
реждений дополнительного про-
фессионального образования с 
аграрными вузами, базовыми ра-
ботодателями, регионами, сель-
скими территориями, консульта-
ционными службами и др. 

Целью стратегического пар-
тнерства является объединение 
всех возможных ресурсов, пре-
жде всего, интеллектуальных, 
материально-технических, ка-
дровых, корпоративных, сетевых 
для качественной переподготов-

Отраслевое ДПО
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ки и повышения квалификации 
кадров. Оно предусматривает 
комплексное сотрудничество в 
научной, образовательной, ме-
тодической, производственной 
и инновационной сферах. В 
данном виде партнерства важ-
на роль дополнительного про-
фессионального образования, 
рассчитанного на длительную 
переподготовку специалистов и 
выполняющего функцию опере-
жающей системы. Нормативно 
стратегическое партнерство за-
крепляется договором о сотруд-
ничестве, в котором детально 
определяются все целевые ори-
ентиры, направления и механиз-
мы взаимодействия. 

Соглашаясь с позициями ис-
следователей, все же считаем, 
что социальное партнерство 
формируется между социальны-
ми группами профессиональной 
общности (высшая школа, про-
фессиональная школа, система 
дополнительного профессио-
нального образования, ведущие 
предприятия), базируется на 
взаимовыгодном сотрудничестве 
посредством инвестиций (на ос-
нове договора или контракта) и 
кооперации (предусматриваю-
щей сотрудничество по обоюд-
ному согласию сторон), может 
выступать частью сетевого пар-
тнерства. 

Интегративное сетевое 
партнерство способно 
объединить и стратегиче-

ский, и социальный потенциалы,  
максимально корректно исполь-
зовать все необходимые ресурсы 
для качественной переподготов-
ки специалистов-профессиона-
лов. Именно качество подготовки 
кадров выступает критерием его 
эффективности. Отличительной 
чертой интегративного сетевого 
партнерства является взаимо-
выгодное сотрудничество, соци-
альный диалог или кооперация 
между социальными группами 
внутри каждой подсистемы обра-
зования, между подсистемами. 

Такой характер партнерства 
способствует достижению эф-
фекта синергии, проявляющей-
ся через взаимодополняющее 
сотрудничество субъектов инте-

грации, усиление конкурентных 
преимуществ каждого участника 
партнерской сети,  расширение 
спектра образовательных услуг 
в сети, повышения горизонталь-
но-вертикальной мобильности 
кадров, удовлетворение их лич-
ных запросов и потребностей 
работодателей [3; 4]. 

Тем не менее достаточно акту-
альными для развития интегра-
тивного сетевого партнерства в 
системе дополнительного про-
фессионального образования в 
ближайшей перспективе являют-
ся задачи, обеспечивающие: 

– максимальное использование 
в сетевом партнерском взаимо-
действии ресурсов учреждений-
лидеров, имеющих современную 
материально-техническую базу 
и качественный преподаватель-
ский состав; 

– создание системы незави-
симой оценки качества пере-
подготовки кадров. Это создаст 
предпосылки объективной оцен-
ки социально-экономической 
эффективности системы допол-
нительного профессионально-
го образования с точки зрения 
потребностей сферы АПК, сто-
роны работодателей и сельских 
территорий. 

В процессе развития сетевых 
партнерских отношений субъек-
тов образования и их ценност-
но-смыслового взаимодействия 
возникают точки качественного 
роста, влияющие на опережа-
ющее развитие системы допол-
нительного профессионального 
образования. Качество образо-
вания в сети обеспечивается за 
счет внутрисетевой горизонталь-
ной интеграции, означающей 
укрупнение учреждений одного 
уровня, вертикальной интегра-
ции учреждений образования 
разного уровня. Сетевое взаимо-
действие в полной мере отвеча-
ет растущим образовательным 
потребностям учреждений бла-
годаря интеграции совместно 
используемых ресурсов (обра-
зовательных, интеллектуальных, 
кадровых, материально-техни-
ческих, организационно-управ-
ленческих и др.), изменению 
структуры подчинения, организа-

ционно-правовых форм, систем-
ной горизонтально-вертикальной 
интеграции учреждений образо-
вания и их партнеров из числа 
работодателей, производствен-
ных, научно-исследовательских, 
общественных, бизнес-структур 
на основе взаимовыгодных со-
глашений. 

Консолидация ресурсов всех 
возможных подсистем и струк-
тур одновременно выступает в 
качестве ключевого условия и 
эффективного инновационного 
решения поиска скрытых резер-
вов для развития системы допол-
нительного профессионального 
образования на основе интегра-
тивности.

Социально-экономические 
эффекты развитости си-
стемы дополнительного 

профессионального образова-
ния определяют ее способность 
обеспечивать кластеры сферы 
АПК соответствующими кадра-
ми в необходимом количествен-
но-качественном отношении на 
долгосрочную, среднесрочную и 
текущую перспективы. К ним от-
носятся: 

внешние – экспертная оценка 
качества подготовки кадров со-
ответствующих категорий, их 
способность удовлетворять пер-
спективные потребности сферы 
АПК; 

– внутренние – устойчивость 
системы дополнительного про-
фессионального образования 
в удовлетворении кадровых по-
требностей на перспективу; 
действенность учреждений до-
полнительного профессиональ-
ного образования в обеспечении 
кадровых потребностей сферы 
АПК по профилям подготовки; 

– эффект целостности, эмер-
джентности – способность си-
стемы сохранять накопленный 
ресурсно-образовательный по-
тенциал; 

– интегративный – развитость 
интегративных возможностей на 
уровне отдельных учреждений и 
системы дополнительного про-
фессионального образования в 
целом, гибкость реагирования 
на кадровые потребности сферы 
АПК; 

Отраслевое ДПО
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– эффект «позитивной синер-
гии» – личностно-профессио-
нальный рост кадрового потен-
циала сферы АПК как результат 
оптимального сетевого интегра-
тивного партнерства. 

Эти эффекты можно оценивать 
через призму обеспечения ка-
драми стратегического развития 
сферы АПК, сельских террито-
рий (обеспечивает, не обеспе-
чивает); удовлетворения потреб-
ностей рынка труда и кластеров 
(удовлетворяет, не удовлетворя-
ет); на разных уровнях (перепод-
готовки, повышения квалифика-
ции), направлениях; в различных 
перспективах. Критериями оцен-
ки социально-экономических 
эффектов выступают: компле-
ментарность, сетевая интегра-
ция, гибкость, целостность [3; 4]. 

Концептуально развитие систе-
мы дополнительного профес-
сионального образования АПК 
обусловлено «Стратегией раз-
вития аграрного образования в 
Российской Федерации до 2030 
года», а также накопленным 
опытом сетевого сотрудниче-
ства в области переподготовки, 
повышения квалификации ка-
дров и инновационной деятель-
ности учреждений аграрного 
образования. Важнейшей за-
дачей обновления дополнитель-
ного профессионального об-
разования является содействие 
осуществлению прорывного 
научно-технологического и соци-
ально-экономического развития 
агропромышленного комплекса 
и сельских территорий  в соот-
ветствии с Указом Президента 
России В.В. Путина № 204 от 7 
мая 2018 года. 

Для решения поставленной за-
дачи в Концепции сетевого пар-
тнерства определены приори-
тетные направления повышения 
конкурентоспособности персо-
нала АПК в процессе ДПО: 

– цифровые технологии в АПК;
– повышение качества продук-

ции;
– переработка, хранение и ре-

ализация произведенной продук-
ции;

– создание и работа центров 
коллективного пользования на 

базе отраслевых сельскохозяй-
ственных кооперативов товаро-
производителей;

– проблемы обеспечения экс-
порта продукции и технологий;

– экологически чистое аграр-
ное производство; 

– устойчивое развитие сель-
ских территорий, разработка и 
сопровождение программ соци-
ально-экономического развития 
муниципальных образований, го-
родских и сельских поселений; 

– развитие сельского туризма; 
– кадровое и консультационное 

обеспечение сельских товаро-
производителей всех форм соб-
ственности, органов местного 
самоуправления; 

– инновационное развитие от-
расли в соответствии с Государ-
ственной Программой развития 
сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 
годы; Федеральной научно-тех-
нической программой развития 
сельского хозяйства на 2017-
2025 годы и другими норматив-
ными правовыми документами по 
агропромышленному комплексу 
страны;

– разработка и реализация но-
вых программ, ориентированных 
на быструю адаптацию к тре-
бованиям научно-технического 
прогресса, в том числе и для лиц 
предпенсионного возраста.

Важнейшим направлением 
повышения эффективно-
сти дополнительного про-

фессионального образования, 
наращивания его учебно-методи-
ческого потенциала в концепции 
сетевого партнерства являет-
ся расширение этого партнер-
ства между образовательными 
структурами ДПО, органами 
управления агропромышленным 
комплексом, организациями 
аграрного бизнеса. 

Часть научных идей концепции 
сетевого партнерства систе-
мы ДПО сферы АПК Академия 
успешно защитила на заседании 
Научно-технического Совета Ми-
нистерства сельского хозяйства 
Российской Федерации. 

По итогам двух неполных лет 

получены первые результаты. К 
первому решенному модулю кон-
цепции сетевого партнерства от-
носится создание в рамках Ака-
демии Мониторингового центра 
координации деятельности уч-
реждений ДПО, подведомствен-
ных Министерству сельского хо-
зяйства Российской Федерации. 

Аналитические исследования 
проводились в рамках монито-
ринга процесса адаптации до-
полнительных профессиональ-
ных программ, реализуемых 
учреждениями ДПО, к требова-
ниям научно-технического про-
гресса в АПК по следующим на-
правлениям: 

– экспертная оценка реализу-
емых учреждениями ДПО АПК 
дополнительных профессио-
нальных программ повышения 
квалификации и профессио-
нальной переподготовки; 

– разработка предложений для 
формирования регионально-кла-
стерных реестров востребован-
ных программ; 

– проведение мониторингового 
исследования тенденций науч-
ного и инновационного развития 
отрасли и управления АПК; 

– разработка методических ре-
комендаций по совершенствова-
нию дополнительного професси-
онального образования кадров 
для сферы агропромышленного 
комплекса, ориентированных на 
быструю адаптацию программ 
обучения к требованиям научно-
технического прогресса [5; 6]. 

В таком качестве мониторинг 
представляет собой динамичную 
систему, формируемую за счет 
применения модульного прин-
ципа выбора тематики соответ-
ствующих исследований. Часть 
позиций образуют отслеживае-
мые ежеквартально постоянные 
модули для получения актуаль-
ной, полной, достоверной и регу-
лярно обновляемой информации 
о реализации дополнительных 
профессиональных программ, 
отвечающих требованиям науч-
но-технического прогресса. 

Ко второму инновационно-
му модулю концепции сетевого 
партнерства относится созда-
ние Союза образовательных уч-

Отраслевое ДПО
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реждений, подразделений ДПО 
АПК и работодателей сельских 
территорий (далее – Союз). 
Ключевая задача Союза заклю-
чается в объединении усилий, 
обмене опытом, совершенство-
вании сетевого партнерства в 
деятельности образовательных 
учреждений дополнительного 
профессионального образова-
ния сферы агропромышленного 
комплекса. Его цель мы видим 
в повышении эффективности 
функционирования самой систе-
мы ДПО АПК и сельских терри-
торий, а также качественном из-
менении кадрового потенциала. 

В рамках деятельности дан-
ного Союза достигнуты 
определенные результа-

ты: 
– в общероссийской обще-

ственной организации «Рос-
сийский Союз Ректоров» сфор-
мировано новое кластерное 
направление деятельности – 
«Дополнительное Профессио-
нальное Образование»; 

– Союз ДПО АПК и работода-
телей вошел в образователь-
но-методический консорциум 
– Международную ассоциацию 
последипломного профессио-
нального образования, создав 
в рамках ассоциации аграрную 
секцию «Отделение  организа-
ций АПК»; 

– планово работает Учебно-
методический Совет (далее – 
УМС) Союза, который нацелен 
на качественное обновление 
методического обеспечения об-
разовательной деятельности 
учреждений ДПО АПК. В пла-
нах УМС – формирование баз 
данных программ ДПО, учебно-
методических пособий, препо-
давателей-экспертов для сете-
вой реализации дополнительных 
профессиональных программ в 
системе аграрного образования.  

К числу новых идей, разрабо-
танных Академией, относятся 
модернизационные решения об-
новления системы дополнитель-
ного профессионального об-
разования агропромышленного 
комплекса: 

– проект модернизации систе-
мы разработки и утверждения 

государственного задания обра-
зовательным учреждениям ДПО 
АПК; 

– проект «Автоматизированная 
система управления образова-
тельными организациями ДПО 
АПК», его апробация на базе 
Академии с последующим вне-
дрением в деятельность учреж-
дений, входящих в состав Союза; 

– проекты Отраслевой про-
граммы «Кадровое обеспече-
ние агропромышленного ком-
плекса Российской Федерации 
на 2020-2024 годы» и «Порядка 
формирования кадрового резер-
ва на должности руководителей 
образовательных учреждений 
высшего и дополнительного про-
фессионального образования, 
подведомственных Министер-
ству сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации», основ-
ными разработчиками которых 
выступают Департамент научно-
технологической политики и об-
разования и Академия. 

В рамках концепции сетевого 
партнерства на Российскую ака-
демию кадрового обеспечения 
АПК, как головного методическо-
го центра по проблемам учебной, 
учебно-методической, научной и 
консультационной деятельности 
учреждений ДПО АПК (распоря-
жение Правительства Россий-
ской Федерации № 1007-р от 
17 августа 1990 г.), возложены 
функции: 

– систематического проведе-
ния на базе образовательных 
учреждений ДПО и подразделе-
ний вузов специализированных 
курсов повышения квалифика-
ции и (или) обучающих семина-
ров в дистанционной форме для 
штатных и приглашаемых препо-
давателей, осуществляющих ре-
ализацию дополнительных про-
фессиональных программ; 

– систематического осущест-
вления мониторинга учебной, 
учебно-методической, научной и 
консультационной деятельности 
образовательных учреждений 
(подразделений вузов) допол-
нительного профессионального 
образования с подготовкой еже-
квартального доклада для Ми-
нистерства сельского хозяйства 

Российской Федерации, органов 
управления АПК субъектов Рос-
сийской Федерации, аграрных 
образовательных учреждений;

– изучения востребованности 
программ дополнительного про-
фессионального образования на 
рынке образовательных услуг с 
учетом предложений представи-
телей бизнеса, профессиональ-
ных ассоциаций, коллективных 
организаций АПК, крестьянских 
(фермерских) хозяйств;

– формирования базы данных 
востребованных программ про-
фессиональной переподготов-
ки и повышения квалификации 
специалистов АПК, разработки 
рекомендаций по их реализации 
образовательными учреждения-
ми ДПО и структурными подраз-
делениями вузов аграрного про-
филя;

– изучения востребованности 
наиболее актуальных междис-
циплинарных тем (модулей) по 
проблемам внедрения новых тех-
нологий и технических средств, 
современных методов управле-
ния контроля, учета на основе 
цифровых технологий в растени-
еводстве, животноводстве и дру-
гих отраслях экономики АПК; 

– создания реестра преподава-
телей, реализующих основные  
направления обучения слушате-
лей, готовых к участию в прове-
дении совместных курсов в реги-
онах Российской Федерации;

– проведения не реже одного 
раза в год научно-практических 
конференций по проблемам до-
полнительного профессиональ-
ного образования с изданием 
сборников научных трудов.

В рамках деятельности Союза 
Академии по-прежнему принад-
лежит роль форварда разработ-
ки новых инновационных идей, 
интегратора в системе аграрно-
го образования. 

Дальнейшими стратегически-
ми направлениями расширения 
сетевого партнерства в системе 
дополнительного профессио-
нального образования являются: 

– разработка и утверждение 
отраслевого Положения об об-
разовательном учреждении до-
полнительного профессиональ-

Отраслевое ДПО
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ного образования, включив в 
него возможность создания на 
базе аграрных вузов и образо-
вательных учреждений допол-
нительного профессионального 
образования сети технопарков 
(инновационных центров, диа-
логовых площадок, тренинговых 
центров, центров коллективного 
пользования, центров трансфе-
ра технологий и др.) с участи-
ем отечественных и зарубеж-
ных фирм-производителей для 
информационно-обучающего, 
сервисного, маркетингового и 
логистического обеспечения де-
ятельности сельскохозяйствен-
ного производства, обеспечения 
эффективности процесса по-
вышения квалификации и про-
фессиональной переподготовки 
кадров для инновационного раз-
вития агропромышленного ком-
плекса страны;

– внедрение системы рейтинго-
вой оценки деятельности образо-
вательных учреждений по допол-
нительному профессиональному 
образованию и консультацион-
ной деятельности с ежегодным 
рассмотрением итогов на сове-
щаниях руководителей системы 
ДПО АПК. 

Таким образом, в системе 
аграрного образования 
Академия выступает субъ-

ектом интеграции научного, ре-
сурсного и образовательного 
потенциалов, успешно внедряя 
собственные научные, кадровые, 
интеллектуальные, сетевые, вре-
менные, учебно-методические, 
организационно-управленче-
ские ресурсы для организации 
системного повышения квали-
фикации, разработки программ 
ДПО с учетом различных целевых 
групп, организаций, социальных 
партнеров, научно-методиче-
ских структур, а также потребно-
стей кадровой обеспеченности  
отрасли АПК. 

Вместе с тем во взаимосвязи с 
различными образовательными, 
научными и производственными 
структурами Академия способна 
объединить ресурсы в интересах 
наиболее полной реализации 
удовлетворения кадровых по-
требностей в развитии отрасли, 
интегрируя ресурсные возмож-
ности системы аграрного обра-
зования. 

Как отмечают исследователи 
проблемы, сетевое партнерство 
предполагает объединение по-
тенциальных ресурсов (интел-
лектуальных, кадровых, времен-
ных, производственных и др.) для 
достижения общей цели. В таком 
качестве оно призвано способ-
ствовать дальнейшему развитию 
уникальности системы дополни-
тельного профессионального 
образования в целом и в отдель-
ности – каждому участнику сети 
[2; 3; 4].

При этом важно отметить, что 
возможности сетевого партнер-
ства самой Академии с обра-
зовательными учреждениями 
ДПО АПК позволят в ближай-
шей перспективе наиболее 
полно реализовать организаци-
онно-управленческое и научно-
методическое сопровождение 
процесса профессиональной пе-
реподготовки и повышения ква-
лификации кадров для сферы 
агропромышленного комплекса, 
повысить качество и уровень 
востребованности реализуемых 
программ подготовки необходи-
мого кадрового потенциала. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 мая 2019 г. N 618

Об утверждении положения о прохождении служебной стажировки государственными
 гражданскими служащими Российской Федерации

В соответствии с абзацем третьим подпункта «б» пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. N 
68 «О профессиональном развитии государственных гражданских служащих Российской Федерации» Правительство Российской 
Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемое Положение о прохождении служебной стажировки государственными гражданскими служащими Россий-
ской Федерации.

Председатель Правительства Российской Федерации              Д. Медведев

Утверждено
постановлением Правительства

Российской Федерации
от 18 мая 2019 г. N 618

Положение о прохождении служебной стажировки государственными 
гражданскими служащими Российской Федерации

1. Настоящее Положение определяет порядок прохождения служебной стажировки государственными гражданскими служащими 
Российской Федерации (далее - гражданские служащие) и не регулирует правоотношения, связанные с осуществлением обра-
зовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам, реализуемым полностью или частично в форме 
стажировки.

2. Служебная стажировка является мероприятием по обмену опытом, направленным на изучение передового опыта в соответству-
ющей области профессиональной служебной деятельности в целях профессионального развития гражданского служащего (далее 
- служебная стажировка).

3. Гражданский служащий проходит служебную стажировку в структурных подразделениях федерального государственного ор-
гана или государственного органа субъекта Российской Федерации (далее - государственный орган), в том числе в котором он за-
мещает должность государственной гражданской службы (далее - принимающий государственный орган).

4. Гражданские служащие могут проходить служебную стажировку индивидуально, а также совместно с другими гражданскими 
служащими в группах численностью не более 20 человек.

5. Гражданский служащий может быть направлен на служебную стажировку по основаниям для направления гражданского слу-
жащего для участия в мероприятиях по профессиональному развитию, установленным законодательством о государственной граж-
данской службе Российской Федерации.

6. Решение о направлении гражданского служащего на служебную стажировку принимает руководитель государственного орга-
на, лицо, замещающее государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской 
Федерации, либо представитель указанного руководителя или лица, осуществляющих полномочия нанимателя от имени Российской 
Федерации или субъекта Российской Федерации (далее - представитель нанимателя).

7. Решение о возможности проведения служебной стажировки принимает руководитель принимающего государственного органа 
или уполномоченное им лицо.

8. Срок прохождения гражданским служащим служебной стажировки определяется представителем нанимателя совместно с при-
нимающим государственным органом с учетом цели проведения служебной стажировки.

Срок прохождения гражданским служащим служебной стажировки не может быть менее 5 дней и более 6 месяцев.

9. Представителем нанимателя, принимающим государственным органом может быть принято решение о сокращении или прод-
лении срока прохождения гражданским служащим служебной стажировки по заявлению гражданского служащего, согласованному 
с непосредственным руководителем и руководителем служебной стажировки, с указанием причин и обоснований соответствующих 
изменений.

В случае сокращения или продления срока прохождения гражданским служащим служебной стажировки он должен соответство-
вать срокам, установленным в пункте 8 настоящего Положения.

Периодичность прохождения гражданским служащим служебной стажировки определяется представителем нанимателя исходя 
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из потребности в профессиональном развитии соответствующего гражданского служащего.

10. На период прохождения гражданским служащим служебной стажировки за ним сохраняется замещаемая должность государ-
ственной гражданской службы и ему выплачивается денежное содержание.

11. Командирование гражданского служащего для прохождения служебной стажировки, за исключением служебной стажировки 
по месту прохождения гражданским служащим государственной гражданской службы, осуществляется в соответствии с порядком 
и условиями командирования федеральных государственных гражданских служащих, утвержденными Указом Президента Россий-
ской Федерации от 18 июля 2005 г. N 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских слу-
жащих», и нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

12. Принимающий государственный орган не позднее чем за 15 рабочих дней до начала служебной стажировки определяет руко-
водителя служебной стажировки из числа лиц, замещающих должности государственной гражданской службы не ниже должности, 
замещаемой гражданским служащим, направляемым на служебную стажировку.

13. Задание на прохождение служебной стажировки формируется непосредственно руководителем гражданского служащего, 
направляемого на служебную стажировку, при участии руководителя служебной стажировки по форме согласно приложению N 1 и 
может предусматривать:

ознакомление с передовым опытом в соответствующей области профессиональной служебной деятельности, внедренным при-
нимающим государственным органом;

закрепление на практике знаний и умений, полученных в ходе ознакомления с передовым опытом в соответствующей области 
профессиональной служебной деятельности, внедренным принимающим государственным органом, посредством выполнения прак-
тических заданий руководителя служебной стажировки.

14. Гражданский служащий, направляемый на служебную стажировку, не позднее чем за 10 рабочих дней до ее начала должен 
ознакомиться с заданием на прохождение служебной стажировки и проставить в нем отметку «Ознакомлен», подтверждающую его 
готовность принять участие в служебной стажировке в соответствии с указанным заданием.

15. Принимающий государственный орган обеспечивает гражданскому служащему (группе гражданских служащих):
временный проход на территорию соответствующего государственного органа (при необходимости);
надлежащие организационно-технические условия для прохождения служебной стажировки;
прохождение служебной стажировки в соответствии с заданием на прохождение служебной стажировки;
подготовку и направление руководителем служебной стажировки не позднее чем через 20 рабочих дней со дня завершения слу-

жебной стажировки в государственный орган, направивший гражданского служащего (группу гражданских служащих) на служеб-
ную стажировку, отзыва об ее итогах по форме согласно приложению N 2 с указанием фактически отработанного времени в период 
прохождения служебной стажировки.

16. Гражданский служащий в период прохождения служебной стажировки обязан соблюдать служебный распорядок принимаю-
щего государственного органа.

Отсутствие гражданского служащего в период прохождения служебной стажировки на месте прохождения служебной стажиров-
ки без уважительных причин более 4 часов подряд, а также иные нарушения служебной дисциплины влекут применение дисципли-
нарных взысканий, предусмотренных Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

17. Время отсутствия гражданского служащего в период прохождения служебной стажировки на рабочем месте, определенном 
заданием на прохождение служебной стажировки, не засчитывается в срок прохождения гражданским служащим служебной ста-
жировки.

18. Государственные органы по своей инициативе могут организовывать для гражданских служащих иных государственных орга-
нов служебные стажировки, направленные на изучение передового опыта в области профессиональной служебной деятельности, 
относящейся к компетенции соответствующих государственных органов.

19. Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, государственными органами по управлению государ-
ственной службой субъектов Российской Федерации в централизованном порядке может быть организована служебная стажировка 
гражданских служащих по приоритетным направлениям профессионального развития гражданских служащих.

20. Гражданский служащий по его желанию может быть ознакомлен с содержанием отзыва руководителя служебной стажировки 
об ее итогах.

21. Гражданский служащий не позднее чем через 30 рабочих дней после завершения служебной стажировки представляет в ка-
дровую службу государственного органа, в котором он замещает должность государственной гражданской службы, отчет о служеб-
ной стажировке с отметкой непосредственного руководителя о результатах профессионального развития гражданского служащего 
по форме согласно приложению N 3.

22. Нормативным правовым актом принимающего государственного органа могут быть установлены условия стимулирования ру-
ководителя служебной стажировки.
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Материальное стимулирование руководителя служебной стажировки осуществляется путем его премирования в пределах фонда 
оплаты труда гражданских служащих указанного государственного органа.

23. Гражданский служащий, прошедший служебную стажировку, по рекомендации представителя нанимателя или непосредствен-
ного руководителя может привлекаться к участию в мероприятиях по профессиональному развитию в целях передачи полученных 
знаний и умений, организуемых кадровой службой для гражданских служащих государственного органа, в котором указанный граж-
данский служащий замещает должность государственной гражданской службы.

Приложение N 1
к Положению о прохождении

служебной стажировки
государственными гражданскими

служащими Российской Федерации

  ЗАДАНИЕ
           на прохождение служебной стажировки государственного  гражданского служащего Российской Федерации

    1.  Фамилия,  имя,  отчество  государственного  гражданского  служащего Российской Федерации, направляемого на  слу-
жебную стажировку: __________________________________________________________________________________________________
    2.  Должность  государственной гражданской службы Российской Федерации, замещаемая     гражданским     служащим,    
направляемым    на    служебную  стажировку: _________________________________________________________________________
    3.  Наименование  государственного  органа,  направляющего гражданского служащего на служебную стажировку:______
______________________________________________________________________________________________________________________
    4.  Наименование  государственного  органа,  принимающего  гражданского служащего на служебную стажировку: _____
______________________________________________________________________________________________________________________
    5. Фамилия, имя, отчество и замещаемая должность руководителя служебной стажировки: _____________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
    6. Место и период прохождения служебной стажировки: ______________________________________________________________
            (город, название субъекта Российской Федерации - указать нужное)

в период с _______________ 20__ г. по _______________ 20__ г.
    
7. Цель служебной стажировки гражданского служащего:______________________________________________________________
    8.  В  ходе  служебной  стажировки гражданский служащий должен (указать нужное):
    а)   ознакомиться   с   опытом   организации   деятельности  в  области ___________________________________ и опытом 
управления в области_________________________________________, внедренными принимающим  государственным  органом;
    б)   закрепить   на   практике  знания  и  умения,  полученные  в  ходе ознакомления     с    опытом    организации    деятель-
ности    в    области _____________________________________________ и опытом управления в области ______________________, 
внедренными принимающим государственным   органом,   посредством  выполнения  практических  заданий руководителя 
служебной стажировки:_______________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________                

(указать конкретные задания для выполнения)

Руководитель служебной стажировки          __________________________           (____________________________)
               (подпись)                        (расшифровка подписи)
С программой служебной стажировки ознакомлен:

___________________________      (__________________________)
   (подпись гражданского            (расшифровка подписи)
 служащего, направляемого
 на служебную стажировку)

9. Дополнительная информация:
    а)  период  прохождения  служебной стажировки продлен на ______ дней до _______________ 20__ г.
    Причина    продления    периода    прохождения   служебной   стажировки ______________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________________________.
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Приложение N 2
к Положению о прохождении

служебной стажировки
государственными гражданскими

служащими Российской Федерации

 ОТЗЫВ
       об итогах служебной стажировки государственного гражданского служащего Российской Федерации

    1.  Фамилия,  имя,  отчество  государственного  гражданского  служащего Российской Федерации, направляемого на  слу-
жебную стажировку: __________________________________________________________________________________________________
    2.  Должность  государственной гражданской службы Российской Федерации, замещаемая     гражданским     служащим,    
направляемым    на    служебную  стажировку: _________________________________________________________________________
    3.  Наименование  государственного  органа,  направляющего гражданского служащего на служебную стажировку:______
______________________________________________________________________________________________________________________
    4.  Наименование  государственного  органа,  принимающего  гражданского служащего на служебную стажировку: _____
______________________________________________________________________________________________________________________
    5. Фамилия, имя, отчество и замещаемая должность руководителя служебной стажировки: _____________________________  
    6. Место и период прохождения служебной стажировки: ______________________________________________________________
            (город, название субъекта Российской Федерации - указать нужное)

в период с _______________ 20__ г. по _______________ 20__ г. Количество  пропущенных гражданским служащим дней про-
хождения служебной стажировки: ________________.
    7. Цель служебной стажировки гражданского служащего:______________________________________________________________
8. Информация о результатах служебной стажировки (указать нужное):
    а) гражданский служащий ознакомился с опытом организации деятельности в области _________________ и опытом управ-
ления в области ______________,внедренными принимающим государственным органом;
    б)   гражданский   служащий  закрепил  на  практике  знания  и  умения, полученные   в  ходе  ознакомления  с  опытом  
организации  деятельности  в области ________________ и опытом управления в области _____________________________, вне-
дренными принимающим государственным  органом,  посредством  выполнения  следующих  практических заданий, данных 

Руководитель государственного органа          __________________________           (____________________________)

               (подпись)                        (расшифровка подписи)
Руководитель служебной стажировки          __________________________           (____________________________)
               (подпись)                        (расшифровка подписи)

С продлением срока служебной стажировки ознакомлен:

___________________________      (_______________________________);
   (подпись гражданского                 (расшифровка подписи)
   служащего, проходящего
   служебную стажировку) 

б)  период  прохождения служебной стажировки сокращен на ______ дней до _______________ 20__ г.
    Причина    сокращения    периода   прохождения   служебной   стажировки ___________________________________________________
_____________________________________________________________________________________________________________________.

Руководитель государственного органа          __________________________           (____________________________)
               (подпись)                        (расшифровка подписи)

Руководитель служебной стажировки          __________________________           (____________________________)
               (подпись)                        (расшифровка подписи)

С продлением срока служебной стажировки ознакомлен:

___________________________      (_______________________________);
   (подпись гражданского                 (расшифровка подписи)
   служащего, проходящего
   служебную стажировку) 
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да, гражданский служащий заинтересован  в  получении  новых знаний и умений по итогам 

прохождения служебной  стажировки;

скорее да, чем нет

скорее нет, чем да

нет

    1.2) в ходе служебной стажировки гражданский служащий проявлял активность,
инициативность, заинтересованность:

своевременно и качественно

своевременно, но недостаточно качественно

несвоевременно, но качественно

несвоевременно и недостаточно качественно

    1.3) цель служебной стажировки гражданского служащего:

достигнута в пределах 81-100 процентов

достигнута в пределах 51-80 процентов

достигнута в пределах 31-50 процентов

достигнута в пределах 1-30 процентов

не достигнута

руководителем служебной стажировки: ______________________________________________________________________________.
       (указать выполненные гражданским служащим задания)

в) по мнению руководителя служебной стажировки:
           1.1) в ходе служебной стажировки гражданский служащий проявлял активность,
инициативность, заинтересованность:

    1.4) гражданскому  служащему  следует  получить  дополнительные  знания и навыки в области (указать при необходимо-
сти): _________________________________________________________________________________________________________________

9. Дополнительная информация о гражданском  служащем,  прошедшем служебную стажировку (представляется при необ-
ходимости):___________________________________________________________________________________________________________

Руководитель служебной стажировки          __________________________           (____________________________)
               (подпись)
«____» _________________ 20____ год.             

Приложение N 3
к Положению о прохождении

служебной стажировки
государственными гражданскими

служащими Российской Федерации

ОТЧЕТ
       государственного гражданского служащего

 Российской Федерации о служебной стажировке

 1.  Фамилия,  имя,  отчество  государственного  гражданского  служащего Российской Федерации, направляемого на  
служебную стажировку: ______________________________________________________________________________________________
    2.  Должность  государственной гражданской службы Российской Федерации, замещаемая     гражданским     служащим,    
направляемым    на    служебную  стажировку: _________________________________________________________________________
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достигнутой   и   планирую   применить  полученные  в ходе служебной стажировки  знания и умения в 
своей профессиональной служебной деятельности (указать, как планируется применить полученные зна-
ния и умения) ______________________________________________________________________________________
недостигнутой или достигнутой не в полной мере по причине _________________________________________
____________________________________________________________________________________________________

9.     Отметка    непосредственного    руководителя    о    результатах профессионального развития гражданского служащего 
______________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________

Должность непосредственного руководителя гражданского служащего       
___________________________        __________________________       __________________________
   (подпись )         (расшифровка подписи)   (дата)

Должность гражданского служащего, прошедшего  служебную стажировку
___________________________        __________________________       __________________________
   (подпись )         (расшифровка подписи)   (дата)

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 мая 2019 г. № 619

О государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование 
государственного гражданского служащего Российской Федерации

В соответствии с частью 11 статьи 62 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и 
Указом Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. N 68 «О профессиональном развитии государственных граждан-
ских служащих Российской Федерации» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное 
образование государственного гражданского служащего Российской Федерации.

2. Установить, что:

    3.  Наименование  государственного  органа,  направляющего гражданского служащего на служебную стажировку:______
______________________________________________________________________________________________________________________
    4.  Наименование  государственного  органа,  принимающего  гражданского служащего на служебную стажировку: _____
______________________________________________________________________________________________________________________
    5. Фамилия, имя, отчество и замещаемая должность руководителя служебной стажировки: _____________________________
______________________________________________________________________________________________________________________
    6. Место и период прохождения служебной стажировки: ______________________________________________________________
            (город, название субъекта Российской Федерации - указать нужное)

в период с _______________ 20__ г. по _______________ 20__ г. 
    
7. Цель служебной стажировки гражданского служащего:______________________________________________________________
8. Информация о результатах служебной стажировки (указать нужное):
   а)   ознакомлен   с   опытом   организации   деятельности   в   области _____________________________________________ и 
опытом управления в области ___________________________________, внедренными принимающим государственным органом;
    б) закрепил на практике знания и умения, полученные в ходе ознакомления с        опытом        организации       деятельности       
в       области _____________________________________________ и опытом управления в области ___________________________
_______________________, внедренными принимающим государственным  органом,  посредством  выполнения  следующих  
практических заданий руководителя служебной стажировки: ___________________________________________________________             
                   (указать выполненные гражданским служащим задания)

    в) цель служебной стажировки считаю:
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а) федеральной государственной информационной системой в области государственной службы, в рамках которой осуществля-
ется самостоятельное изучение государственными гражданскими служащими Российской Федерации образовательных материа-
лов, тематика которых соответствует направлению их профессиональной служебной деятельности, в соответствии с подпунктом «г» 
пункта 4 Положения о порядке осуществления профессионального развития государственных гражданских служащих Российской 
Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. N 68 «О профессиональном разви-
тии государственных гражданских служащих Российской Федерации», является федеральная государственная информационная 
система «Единая информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы Российской Фе-
дерации»;

б) до введения в эксплуатацию модулей подсистемы профессионального развития государственных гражданских служащих Рос-
сийской Федерации федеральной государственной информационной системы «Единая информационная система управления ка-
дровым составом государственной гражданской службы Российской Федерации» и государственных информационных систем в 
области гражданской службы субъектов Российской Федерации, обеспечивающих выполнение функций, предусмотренных Поло-
жением, утвержденным настоящим постановлением, порядок формирования и передачи государственным гражданским служащим 
государственных образовательных сертификатов на дополнительное профессиональное образование (дубликатов) на бумажном 
носителе, а также их представления государственными гражданскими служащими в организации, осуществляющие образователь-
ную деятельность и включенные в реестр исполнителей государственной услуги по реализации дополнительных профессиональных 
программ для государственных гражданских служащих, устанавливается Министерством труда и социальной защиты Российской 
Федерации или государственным органом по управлению государственной службой субъекта Российской Федерации.

3. Рекомендовать высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать по-
рядок формирования и утверждения показателей дополнительного профессионального образования государственных гражданских 
служащих субъектов Российской Федерации на основании образовательных сертификатов, а также организации и финансирова-
ния обучения государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации на основании образовательных сертифи-
катов на очередной год с учетом Положения, утвержденного настоящим постановлением.

Председатель Правительства Российской Федерации              Д. Медведев

Утверждено
постановлением Правительства

Российской Федерации 
от 18 мая 2019 г № 619

Положение
о государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование

государственного гражданского служащего Российской Федерации

1. Настоящее Положение определяет порядок предоставления государственного образовательного сертификата на дополнитель-
ное профессиональное образование государственного гражданского служащего Российской Федерации (далее соответственно - 
образовательный сертификат, гражданский служащий), форму образовательного сертификата, правила подачи заявления о выдаче 
образовательного сертификата и правила выдачи образовательного сертификата (его дубликата).

2. Образовательный сертификат является именным документом, подтверждающим право гражданского служащего на получение 
дополнительного профессионального образования (прохождение профессиональной переподготовки или повышения квалифика-
ции) по дополнительной профессиональной программе, реализуемой организацией, осуществляющей образовательную деятель-
ность и включенной в реестр исполнителей государственной услуги по реализации дополнительных профессиональных программ 
для государственных гражданских служащих Российской Федерации на основании образовательных сертификатов (далее соответ-
ственно - образовательная организация, реестр образовательных организаций).

Реализация права гражданского служащего на обучение на основании образовательного сертификата осуществляется в преде-
лах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанное обучение в федеральном бюджете, бюджете соответствующего субъ-
екта Российской Федерации.

3. Гражданский служащий может быть направлен на обучение на основании образовательного сертификата по рекомендации не-
посредственного руководителя или в инициативном порядке.

4. Гражданский служащий, желающий получить дополнительное профессиональное образование на основании образователь-
ного сертификата в инициативном порядке, для принятия соответствующего решения представителем нанимателя направляет в 
кадровое подразделение государственного органа, в котором он проходит государственную гражданскую службу, согласованное с 
непосредственным руководителем заявление в свободной форме с указанием названия планируемой к освоению дополнительной 
профессиональной программы - программы повышения квалификации или программы профессиональной переподготовки, ее объ-
ема, срока проведения обучения и обоснованием выбора указанной дополнительной профессиональной программы. Гражданский 
служащий, рекомендуемый непосредственным руководителем для получения дополнительного профессионального образования 
на основании образовательного сертификата, направляется на указанное обучение в приоритетном порядке без представления 
заявления.

5. Выбор дополнительной профессиональной программы, подлежащей освоению на основании образовательного сертификата, 
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осуществляется гражданским служащим из перечня дополнительных профессиональных программ, предлагаемых к реализации 
образовательными организациями, включенными в реестр образовательных организаций, по согласованию с представителем на-
нимателя или непосредственным руководителем с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности гражданского 
служащего.

6. Содержание дополнительных профессиональных программ, реализуемых образовательными организациями, включенными в 
реестр образовательных организаций, должно учитывать квалификационные требования к профессиональным знаниям и умениям, 
необходимым для исполнения должностных обязанностей, которые устанавливаются в соответствии с федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

7. Реестр образовательных организаций формируется в подсистеме профессионального развития гражданских служащих фе-
деральной государственной информационной системы «Единая информационная система управления кадровым составом государ-
ственной гражданской службы Российской Федерации» (далее - информационная система) и государственных информационных 
системах в области гражданской службы субъектов Российской Федерации.

Ведение реестра образовательных организаций осуществляется путем включения образовательных организаций в реестр об-
разовательных организаций и исключения из него, обновления при необходимости информации об образовательных организациях, 
включенных в реестр образовательных организаций, и (или) дополнительных профессиональных программах, предлагаемых ими к 
реализации на основании образовательных сертификатов, обеспечения взаимодействия с образовательными организациями по-
средством сервисов информационной системы и государственных информационных систем в области гражданской службы субъ-
ектов Российской Федерации. Ведение реестра образовательных организаций в части, касающейся образовательных организаций, 
которые могут участвовать в обучении федеральных гражданских служащих, осуществляется Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации. Ведение реестра образовательных организаций в части, касающейся образовательных органи-
заций, которые могут участвовать в обучении гражданских служащих субъектов Российской Федерации, осуществляется государ-
ственным органом по управлению государственной гражданской службой субъекта Российской Федерации.

8. Включение образовательной организации, реализующей дополнительные профессиональные программы для гражданских слу-
жащих в соответствии с пунктом 6 настоящего Положения, в реестр образовательных организаций осуществляется Министерством 
труда и социальной защиты Российской Федерации или государственным органом по управлению государственной гражданской 
службой субъекта Российской Федерации (далее - уполномоченный орган) на основании заявки образовательной организации.

9. Образовательная организация, претендующая на включение в реестр образовательных организаций, а также включенная в 
реестр образовательных организаций, должна соответствовать следующим требованиям:

а) образовательная организация должна иметь лицензию на осуществление образовательной деятельности по дополнительному 
профессиональному образованию;

б) образовательная организация не должна находиться в процессе ликвидации, банкротства;
в) образовательная организация не должна быть привлечена в течение 2 лет до дня подачи заявки на включение в реестр обра-

зовательных организаций и в течение всего срока нахождения в реестре образовательных организаций к административной ответ-
ственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях;

г) образовательная организация не должна являться иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, 
в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является 
государство (территория), включенное в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и 
территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предостав-
ления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны), в совокупности превышает 50 процентов;

д) образовательная организация не должна получать на день подачи заявки на включение в реестр образовательных организаций 
и в течение всего срока нахождения в реестре образовательных организаций средства из бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации, из которого планируется предоставление гранта в форме субсидии в целях возмещения затрат, связанных с обучением 
гражданских служащих на основании образовательных сертификатов (далее - грант в форме субсидии), в соответствии с иными 
правовыми актами на указанные цели;

е) у образовательной организации на день подачи заявки на включение в реестр образовательных организаций и в течение всего 
срока нахождения в реестре образовательных организаций должны отсутствовать просроченная задолженность по возврату в бюд-
жет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление гранта, субсидий и бюджетных инвести-
ций, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, иная просроченная задолженность перед бюджетом 
бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление гранта в форме субсидии;

ж) у образовательной организации на день подачи заявки на включение в реестр образовательных организаций и в течение всего 
срока нахождения в реестре образовательных организаций должна отсутствовать неисполненная обязанность по уплате налогов, 
сборов, страховых взносов, пеней, штрафов и процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской  
Федерации о налогах и сборах;

з) образовательная организация должна иметь согласие федерального органа государственной власти или органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации (муниципального органа), осуществляющего функции и полномочия учредителя в отно-
шении государственного (муниципального) учреждения (в случае представления заявки государственным (муниципальным) учреж-
дением) (далее - учредитель) на включение в реестр образовательных организаций.

10. Образовательная организация для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пункте 9 настоящего Положения, 
представляет в уполномоченный орган:

а) копию лицензии на осуществление образовательной деятельности по дополнительному профессиональному образованию;
б) декларацию о соответствии требованиям, указанным в подпунктах «б» - «ж» пункта 9 настоящего Положения, подписанную 

электронной подписью руководителя образовательной организации или уполномоченного им лица;
в) документ, подтверждающий согласие учредителя на включение образовательной организации в реестр образовательных орга-

низаций, подписанный электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени учредителя.
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11. Исключение образовательной организации из реестра образовательных организаций осуществляется уполномоченным орга-
ном в связи с:

а) заявлением соответствующей образовательной организации;
б) неоднократным отказом (более 2 раз) образовательной организации от оказания услуг по организации обучения гражданских 

служащих по дополнительным профессиональным программам, подлежащим реализации на основании образовательных сертифи-
катов, по причинам, не связанным с возникновением обстоятельств непреодолимой силы (то есть чрезвычайных и непредотврати-
мых);

в) низкими результатами обучения гражданских служащих на основании образовательных сертификатов в течение 2 лет подряд, 
выявленными уполномоченным органом в ходе осуществления контроля за реализацией мероприятий по профессиональному раз-
витию гражданских служащих в определенном им порядке;

г) ликвидацией образовательной организации или прекращением ее деятельности в результате реорганизации;
д) приостановлением или аннулированием лицензии на осуществление образовательной деятельности по дополнительному про-

фессиональному образованию;
е) выявлением факта представления недостоверных сведений в документах, указанных в пункте 10 настоящего Положения;
ж) представлением образовательной организацией в уполномоченный орган декларации о несоответствии требованиям, указан-

ным в подпунктах «в» - «ж» пункта 9 настоящего Положения.
12. Повторное включение образовательной организации, реализующей дополнительные профессиональные программы для 

гражданских служащих, в реестр образовательных организаций осуществляется уполномоченным органом на основании заявки об-
разовательной организации в случае ее соответствия критериям, указанным в пункте 9 настоящего Положения:  не ранее чем через 
1 год после исключения из реестра образовательных организаций - для образовательной организации, исключенной из реестра 
образовательных организаций по основаниям, указанным в подпунктах «б», «в», «д» и «е» пункта 11 настоящего Положения; 

не ранее чем через 2 года после исключения из реестра образовательных организаций - для образовательной организации, 
исключенной из реестра образовательных организаций в связи с несоответствием требованиям, предусмотренным подпунктами 
«в» - «ж» пункта 9 настоящего Положения; после завершения реорганизации - для образовательной организации, исключенной 
из реестра образовательных организаций в связи с прекращением ее деятельности в результате реорганизации. Взаимодействие 
уполномоченного органа с образовательными организациями в ходе формирования и ведения реестра образовательных организа-
ций осуществляется в порядке, определенном соответствующим уполномоченным органом.

13. Образовательная организация в течение 10 рабочих дней после включения в реестр образовательных организаций представ-
ляет в уполномоченный орган информацию о реализуемых дополнительных профессиональных программах по форме, утверждае-
мой уполномоченным органом.

14. Информация об образовательных организациях, включенных в реестр образовательных организаций, и реализуемых ими до-
полнительных профессиональных программах формируется уполномоченным органом по форме согласно приложению N 1 и раз-
мещается в свободном доступе в информационной системе и государственных информационных системах в области гражданской 
службы субъектов Российской Федерации.

15. Дополнительное профессиональное образование гражданских служащих на основании образовательных сертификатов осу-
ществляется на основе соответствующих показателей.

Показатели дополнительного профессионального образования гражданских служащих на основании образовательных сертифи-
катов, в том числе определяющие количество гражданских служащих, направляемых на обучение на основании образовательных 
сертификатов, формируются и утверждаются уполномоченным органом на основании заявок соответствующих государственных 
органов и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанное обучение в федеральном бюджете или бюджете 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

16. Решение о направлении гражданского служащего для получения дополнительного профессионального образования на осно-
вании образовательного сертификата принимает представитель нанимателя в пределах показателей дополнительного профессио-
нального образования гражданских служащих на основании образовательных сертификатов.

17. В соответствии с указанными в пункте 15 настоящего Положения показателями государственные органы формируют и направ-
ляют в уполномоченный орган информацию о гражданских служащих, которым должны быть выданы образовательные сертифика-
ты, по форме согласно приложению N 2.

18. Уполномоченному органу, образовательным организациям, гражданскому служащему, направляемому на обучение на осно-
вании образовательного сертификата, и уполномоченным сотрудникам кадровой службы государственного органа, в котором ука-
занный гражданский служащий замещает должность государственной гражданской службы, обеспечивается доступ к соответству-
ющим сервисам информационной системы и государственных информационных систем в области гражданской службы субъектов 
Российской Федерации.

19. Образовательный сертификат формируется уполномоченным органом по форме согласно приложению N 3 в форме электрон-
ного документа в информационной системе и государственных информационных системах в области гражданской службы субъек-
тов Российской Федерации и подписывается руководителем уполномоченного органа или уполномоченным им лицом.

Подписание образовательного сертификата осуществляется с использованием усиленной квалифицированной электронной под-
писи.

20. Уполномоченный орган посредством сервисов информационной системы и государственных информационных систем в об-
ласти гражданской службы субъектов Российской Федерации доводит образовательные сертификаты до гражданских служащих, 
направляемых на обучение на основании образовательных сертификатов, или уполномоченных сотрудников кадровой службы соот-
ветствующего государственного органа не позднее 15 календарных дней со дня представления государственными органами инфор-
мации о гражданских служащих, которым должны быть выданы образовательные сертификаты.

21. В течение 5 рабочих дней со дня доведения до гражданских служащих образовательных сертификатов уполномоченный орган 
информирует об этом образовательные организации, реализующие дополнительные профессиональные программы, освоение ко-
торых предусмотрено соответствующими образовательными сертификатами.
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22. Обучение гражданских служащих, получивших образовательные сертификаты, осуществляется в течение года, в котором 
получен соответствующий образовательный сертификат.

23. При необходимости в случае технических сбоев в работе информационной системы и государственных информационных 
систем в области гражданской службы субъектов Российской Федерации, приведших к утрате образовательного сертификата, по 
обращению в письменной форме государственного органа, в котором проходит государственную гражданскую службу гражданский 
служащий, образовательный сертификат которого утрачен, уполномоченный орган передает указанному гражданскому служащему 
или уполномоченному сотруднику соответствующего государственного органа дубликат образовательного сертификата.

24. В случае невозможности направления гражданского служащего на обучение по дополнительной профессиональной програм-
ме, предусмотренной образовательным сертификатом, государственный орган, планирующий направить указанного гражданского 
служащего на обучение, информирует об этом с указанием причин невозможности направления гражданского служащего уполно-
моченный орган, который аннулирует соответствующий образовательный сертификат.

25. Уполномоченный орган осуществляет учет выданных образовательных сертификатов (их дубликатов) и контроль за их исполь-
зованием.

26. Финансовое обеспечение обучения гражданских служащих на основании образовательных сертификатов осуществляется 
путем предоставления образовательным организациям, включенным в реестр образовательных организаций и осуществившим обу-
чение гражданских служащих на основании образовательных сертификатов, грантов в форме субсидий из федерального бюджета, 
бюджета субъекта Российской Федерации.

27. Образовательная организация, включенная в реестр образовательных организаций и осуществившая обучение гражданских 
служащих на основании образовательных сертификатов, имеет право на возмещение затрат, связанных с указанным обучением, 
в соответствии с правилами предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 
Федерации, устанавливаемыми соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

28. Показатели дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих на ос-
новании образовательных сертификатов на очередной год (далее - показатели обучения на основании сертификатов) формируются 
Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации по форме согласно приложению N 4 в соответствии с рас-
пределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на соответствующий год и плановый период, предусмотренных на 
профессиональное развитие федеральных государственных гражданских служащих, утверждаемым Правительством Российской 
Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. N 68 «О профессиональном развитии 
государственных гражданских служащих Российской Федерации», и с учетом заявок федеральных государственных органов, пред-
ставляемых по форме, утверждаемой Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Показатели обучения на основании сертификатов утверждаются Министерством труда и социальной защиты Российской Федера-
ции не позднее 15 календарных дней после утверждения для Министерства как главного распорядителя бюджетных средств лимитов 
бюджетных обязательств на финансовое обеспечение обучения гражданских служащих на основании образовательных сертифика-
тов и не позднее 5 календарных дней со дня утверждения доводятся до федеральных государственных органов.

Для эффективного использования средств федерального бюджета Министерство труда и социальной защиты Российской Феде-
рации не позднее 30 октября года проведения обучения на основании образовательных сертификатов в соответствии с обращением 
федерального государственного органа о невозможности направления федерального гражданского служащего на обучение по до-
полнительной профессиональной программе, предусмотренной образовательным сертификатом, может внести изменения в пока-
затели обучения на основании сертификатов в части перераспределения не освоенного указанным федеральным государственным 
органом объема бюджетных ассигнований между иными федеральными государственными органами, заявившими о дополнительной 
потребности в финансовом обеспечении обучения федеральных гражданских служащих на основании образовательных сертифи-
катов.

29. Федеральные государственные органы после доведения до них показателей обучения на основании сертификатов по мере 
определения кандидатур федеральных гражданских служащих, планируемых к направлению на обучение на основании образова-
тельных сертификатов, но не позднее 15 ноября года проведения обучения на основании образовательных сертификатов, направ-
ляют в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации информацию о федеральных гражданских служащих, 
которым должны быть выданы образовательные сертификаты. На основании указанной информации федеральных государствен-
ных органов Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации формирует перечень федеральных гражданских 
служащих, направляемых на обучение на основании образовательных сертификатов в текущем году.

30. Федеральный гражданский служащий, получивший образовательный сертификат, в соответствии с пунктом 18 настоящего 
Положения не позднее чем за 15 календарных дней до начала обучения по дополнительной профессиональной программе, указан-
ной в образовательном сертификате, представляет образовательный сертификат посредством сервисов информационной системы 
в образовательную организацию, реализующую соответствующую дополнительную профессиональную программу и включенную в 
реестр образовательных организаций, для зачисления на обучение.

31. Образовательная организация на основании представленных образовательных сертификатов осуществляет зачисление фе-
деральных гражданских служащих на обучение и информирует Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 
о начале обучения федеральных гражданских служащих.

32. Образовательная организация в месячный срок после завершения обучения федеральных гражданских служащих на ос-
новании образовательных сертификатов направляет посредством сервисов информационной системы в Министерство труда и 
социальной защиты Российской Федерации заполненные уполномоченным представителем образовательной организации обра-
зовательные сертификаты федеральных гражданских служащих, успешно освоивших соответствующую дополнительную профес-
сиональную программу, а также федеральных гражданских служащих, не прошедших итоговую аттестацию или получивших на 
итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, освоивших часть дополнительной профессиональной программы и (или) 
отчисленных из образовательной организации.
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Приложение N 2
к Положению о государственном

образовательном сертификате
на дополнительное профессиональное

образование государственного гражданского
служащего Российской Федерации

Информация о государственных гражданских служащих Российской Федерации, которым должны быть выданы 
государственные образовательные сертификаты на дополнительное профессиональное образование 

и реализуемых ими дополнительных профессиональных программах

Фамилия, имя, отчество госу-
дарственного гражданского 
служащего Российской Фе-
дерации, направляемого на 
обучение на основании госу-
дарственного образователь-

ного сертификата

Должность государственной 
гражданской службы, замеща-
емая государственным граж-
данским служащим, направляе-
мым на обучение на основании 
государственного образова-

тельного сертификата

Название планиру-
емой к освоению 
программы повыше-
ния квалификации/
профессиональной 

переподготовки

Объем планируемой к осво-
ению программы повыше-
ния квалификации/профес-
сиональной переподготовки 

(часов)

Срок
 обучения

Приложение № 3
к Положению о государственном

образовательном сертификате
на дополнительное профессиональное

образование государственного гражданского
служащего Российской Федерации

________________________________________________________________________________________________________________
(Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, государственный орган по управлению

 государственной службой субъекта Российской Федерации, осуществляющий выдачу государственного
образовательного сертификата)

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ СЕРТИФИКАТ НА ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ
 ОБРАЗОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 Дата выдачи «__» ___________ 20__ г.
 Срок действия с «__» ____________ по «__» ____________ 20__ г.

Настоящий сертификат выдан ________________________________________________________________________________________,
                              (ФИО государственного гражданского  служащего Российской Федерации)

замещающему(ей)   должность  государственной  гражданской  службы Российской Федерации__________________________
_____________________________________________________________________________________________________________________                    
    (наименование должности государственной  гражданской службы Российской Федерации)

в ____________________________________________________________________________________________________________________
                        (наименование государственного органа)

и является  основанием  для  прохождения  обучения  по программе ____________________________________________________
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Приложение N 4
к Положению о государственном

образовательном сертификате
на дополнительное профессиональное

образование государственного гражданского
служащего Российской Федерации

Показатели
дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих

на основании государственных образовательных сертификатов 
на дополнительное профессиональное образование на ____ год

Наименование федерального 
государственного органа

Планируемое количество федеральных 
государственных гражданских служащих, 
направляемых на обучение на основании 
государственного образовательного сер-

тификата (человек)

Объем бюджетных ассигнований, предус-
мотренных в федеральном бюджете

 (тыс. рублей)

ИТОГО

_____________________________________________________________________________________________________________________
    (профессиональной переподготовки, повышения квалификации)

«___________________________________________________________________________________________________________________»
       (название дополнительной профессиональной программы,  подлежащей освоению)

объемом ______________ часов.

_____________________________________________    (______________________________________)
(подпись руководителя государственного      (расшифровка подписи)
органа (уполномоченного лица),
осуществляющего выдачу государственного 
образовательного сертификата)         М.П.
 
Регистрационный номер государственного образовательного сертификата _____________________________________________

*Заполняется представителем организации, осуществляющей образовательную деятельность

___________________________________________________________________________________________________________________
(официальное название организации, осуществляющей образовательную деятельность, в которой государственный гражданский служащий Россий-

ской Федерации проходил обучение по дополнительной профессиональной программе на основании настоящего сертификата)

Дата выдачи ________________________________________________ Регистрационный номер _________________________________                

                (документа о квалификации, справки об обучении)

_____________________________________________    (______________________________________)
 (подпись уполномоченного лица)      (расшифровка подписи)
         
            М.П.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 мая 2019 г. № 620

Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий организациям, 
осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением федеральных 

государственных гражданских служащих на основании государственных образовательных сертификатов
на дополнительное профессиональное образование

Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий организациям, 
осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением федеральных государ-
ственных гражданских служащих на основании государственных образовательных сертификатов на дополнительное профес-
сиональное образование.

2. Рекомендовать высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации при опре-
делении правил предоставления из бюджетов субъектов Российской Федерации грантов в форме субсидий организациям, 
осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением государственных граж-
данских служащих субъектов Российской Федерации на основании государственных образовательных сертификатов на до-
полнительное профессиональное образование, руководствоваться Правилами, утвержденными настоящим постановлением.

Председатель Правительства Российской Федерации              Д. Медведев

Утверждено
постановлением Правительства

Российской Федерации 
от 18 мая 2019 г № 620

Правила
 предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий организациям, 

осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением 
федеральных государственных гражданских служащих на основании государственных образовательных 

сертификатов на дополнительное профессиональное образование

1. Настоящие Правила устанавливают порядок предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий ор-
ганизациям, осуществляющим образовательную деятельность (далее - образовательные организации), в целях возмещения 
затрат, связанных с обучением федеральных государственных гражданских служащих на основании государственных образо-
вательных сертификатов на дополнительное профессиональное образование (далее соответственно - грант, образовательный 
сертификат).

2. Предоставление грантов осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном законе 
о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, дове-
денных до Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации как получателя средств федерального бюджета 
(далее - уполномоченный орган) на цели, указанные в пункте 1 настоящих Правил.

3. Размер гранта рассчитывается в соответствии с нормативами затрат на оказание государственных услуг по реализации до-
полнительных профессиональных программ, утвержденных с соблюдением общих требований, определенных Министерством 
науки и высшего образования Российской Федерации, количеством федеральных государственных гражданских служащих, 
прошедших обучение на основании образовательного сертификата в соответствующей образовательной организации, и объ-
емом освоенной ими дополнительной профессиональной программы.

4. Гранты предоставляются образовательным организациям, включенным в реестр исполнителей государственной услуги по 
реализации дополнительных профессиональных программ для федеральных государственных гражданских служащих, сфор-
мированный уполномоченным органом (далее - реестр образовательных организаций) в соответствии с Положением о государ-
ственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование государственного гражданского 
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служащего Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. N 
619 «О государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование государственного 
гражданского служащего Российской Федерации» (далее - Положение об образовательном сертификате), и осуществившим 
обучение федеральных государственных гражданских служащих на основании образовательных сертификатов.

5. Предоставление грантов осуществляется в соответствии с настоящими Правилами и соглашением о предоставлении гран-
та, заключенным между образовательной организацией и уполномоченным органом (далее - соглашение).

6. Соглашение должно соответствовать типовой форме, установленной Министерством финансов Российской Федерации, и 
включать следующие положения:

а) цели и условия предоставления гранта;
б) сроки и порядок перечисления гранта;
в) размер гранта;
г) согласие образовательной организации на осуществление уполномоченными органами государственного финансового 

контроля обязательных проверок соблюдения порядка, целей и условий предоставления гранта, установленных настоящими 
Правилами и соглашением;

д) порядок возврата средств, использованных образовательной организацией, в случае установления по итогам проверок, 
проведенных уполномоченными органами государственного финансового контроля, факта нарушения порядка, целей и усло-
вий предоставления гранта, установленных настоящими Правилами и соглашением;

е) ответственность сторон за нарушение порядка, целей и условий предоставления гранта, предусмотренных настоящими 
Правилами и соглашением, в том числе штрафные санкции.

7. Соглашение заключается по факту оказания образовательными организациями услуг по реализации дополнительных про-
фессиональных программ для федеральных государственных гражданских служащих, но не позднее 10 декабря года осущест-
вления обучения на основании образовательных сертификатов.

8. Основанием для заключения соглашения является представление образовательной организацией в уполномоченный ор-
ган:

образовательных сертификатов федеральных государственных гражданских служащих, успешно освоивших соответствую-
щую дополнительную профессиональную программу, заполненных уполномоченным представителем образовательной органи-
зации;

образовательных сертификатов федеральных государственных гражданских служащих, не прошедших итоговую аттестацию 
или получивших на итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, освоивших часть дополнительной профессиональ-
ной программы и (или) отчисленных из образовательной организации, заполненных уполномоченным представителем образо-
вательной организации;

копий удостоверений о повышении квалификации или дипломов о профессиональной переподготовке, полученных феде-
ральными государственными гражданскими служащими, успешно освоившими соответствующую дополнительную професси-
ональную программу.

9. Основанием для отказа в заключении соглашения являются:

а) отсутствие образовательной организации в реестре образовательных организаций;
б) выявление факта предоставления недостоверных сведений в документах, указанных в пункте 9 Положения об образова-

тельном сертификате;
в) непредставление (представление не в полном объеме) образовательной организацией заполненных уполномоченным 

представителем образовательной организации образовательных сертификатов и копий документов о квалификации, указан-
ных в пункте 8 настоящих Правил;

г) выявление факта предоставления недостоверных сведений в документах, указанных в пункте 8 настоящих Правил.

10. В случае если несколько гражданских служащих прошли обучение в одной образовательной организации, с такой орга-
низацией может быть заключено одно соглашение.

11. Информация о размерах и сроках перечисления грантов учитывается уполномоченным органом при формировании про-
гноза кассовых выплат из федерального бюджета, необходимого для составления в установленном порядке кассового плана 
исполнения федерального бюджета.

12. Грант перечисляется образовательной организации:

являющейся государственным (муниципальным) бюджетным учреждением, - на счет территориального органа Федерального 
казначейства (финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по месту открытия лице-
вого счета указанному учреждению;

не являющейся государственным (муниципальным) бюджетным учреждением, - на расчетный счет, открытый образователь-
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ной организации в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях.

13. Грант предоставляется на финансовое обеспечение (возмещение):
а) затрат на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда профессорско-преподавательского состава и других ра-

ботников образовательной организации, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая страховые 
взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный 
фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством Российской Феде-
рации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

б) затрат на приобретение материальных запасов и движимого имущества (основных средств и нематериальных активов), не 
отнесенного к особо ценному движимому имуществу и используемого в процессе оказания государственной услуги, с учетом 
срока его полезного использования, а также затрат на аренду указанного имущества;

в) затрат на формирование в установленном порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного 
движимого имущества, используемого в процессе оказания государственной услуги;

г) затрат на приобретение учебной литературы, периодических изданий, издательских и полиграфических услуг, электрон-
ных изданий, непосредственно связанных с оказанием соответствующей государственной услуги;

д) затрат на повышение квалификации профессорско-преподавательского состава, в том числе связанных с наймом жилого 
помещения, и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные) профессор-
ско-преподавательского состава на время повышения квалификации, за исключением затрат на приобретение транспортных 
услуг;

е) затрат на проведение периодических медицинских осмотров;
ж) затрат на коммунальные услуги, в том числе затрат на холодное и горячее водоснабжение и водоотведение, теплоснабже-

ние, электроснабжение, газоснабжение и котельно-печное топливо;
з) затрат на содержание объектов недвижимого имущества (в том числе затрат на арендные платежи);
и) затрат на содержание объектов особо ценного движимого имущества;
к) суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для 

общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по 
указанному имуществу;

л) затрат на приобретение услуг связи, в том числе затрат на местную, междугороднюю и международную телефонную связь, 
услуги информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

м) затрат на приобретение транспортных услуг, в том числе на проезд профессорско-преподавательского состава до места 
прохождения повышения квалификации и обратно, на проезд до места прохождения практики и обратно для обучающихся, про-
ходящих практику, и сопровождающих их работников образовательной организации;

н) затрат на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работников образовательной организации, которые не 
принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги (административно-хозяйственного, учебно-вспомо-
гательного персонала и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции), включая страховые взносы в Пенсион-
ный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

14. В случае установления фактов нарушения условий предоставления грантов соответствующие средства подлежат воз-
врату в доход федерального бюджета:

на основании требования уполномоченного органа - в течение 15 календарных дней со дня получения требования;
Тна основании представления и (или) предписания соответствующего органа государственного финансового контроля - в 

сроки, установленные в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

15. Контроль за соблюдением целей, условий и порядка предоставления грантов осуществляется уполномоченным органом 
и соответствующим органом государственного финансового контроля.
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Актуально

В современном быстро ме-
няющемся мире серьез-
ным вызовом для допол-

нительного профессионального 
образования является разрыв 
между текущим содержанием 
предлагаемых образовательных 
продуктов и теми знаниями, навы-
ками и компетенциями, которые 
предположительно понадобятся 
человеку в будущем. Чтобы от-
вечать на вызовы времени и со-
ответствовать перспективным 
потребностям, дополнительное 
профессиональное образование 
должно быть способно не только 
адаптироваться к существующим 
и новым образовательным по-
требностям общества, но и обе-
спечить опережающее развитие 
индивидов и даже участвовать в 
формировании новых профес-
сий, квалификаций и навыков. 
Казалось бы, а как иначе, ведь до-
полнительное профессиональное 
образование и так является актив-
ным производителем новых зна-
ний за счет тесной связи с наукой 
и с деловой практикой. Это так, 

но проблема связана, во-первых, 
с недостаточной динамикой об-
новления содержания образова-
тельных программ: временной лаг 
между появлением новых знаний 
в виде изобретения (новшества) 
и его внедрением в производство 
(в бизнес или в социальную прак-
тику) существенно увеличивается 
на пути к образовательной про-
грамме в связи с необходимостью 
обобщения, систематизации, пе-
ревода на язык компетенций, под-
бора дидактических средств, на-
конец. Но чаще дополнительное 
профессиональное образование 
и вовсе находится вне этого про-
цесса до тех пор, пока не посту-
пит заказ на повышение квалифи-
кации. Во-вторых, образование 
реагирует с опозданием на запро-
сы будущего (как это ни парадок-
сально звучит), потому что заказ 
на перспективные компетенции 
формируется через сито апроба-
ций, экспериментов, экспертиз и 
нормативных ограничений, а так-
же связан с риском ошибочного 
прогнозирования и отсутствием 

прямого экономического эффек-
та и непосредственного заказа. 
Иначе говоря, процесс формиро-
вания образовательных потреб-
ностей стал сложным, много-
факторным, непредсказуемым, 
сопряженным с многочисленными 
рисками. Именно поэтому сегод-
ня образование и обучение вы-
ходят за традиционные рамки, а 
иерархические модели управле-
ния дополнительным професси-
ональным образованием демон-
стрируют низкую эффективность 
и катастрофически не поспевают 
за революционными переменами. 

С другой стороны, взаимодей-
ствуя с разнообразными новы-
ми информационными ресур-
сами в широком сообществе, 
наделенном силой социального 
воздействия и медийной при-
влекательностью, обучающиеся 
всех возрастов, темпераментов 
и способностей могут восполь-
зоваться существенно большими 
возможностями, которые лучше 
отвечают их текущим и будущим 
потребностям по сравнению даже 
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с недавним прошлым. При этом 
информационное разнообразие 
без необходимой навигации и 
нормирования обладает всеми не-
достатками слабо регулируемых 
систем и заключает в себе риски 
существенного искажения об-
разовательных целей отдельных 
участников и социальных групп 
или их недостижения. Тем не ме-
нее, несмотря на серьезные воз-
ражения именитых педагогов, 
многочисленные обучающие и 
развивающие информационные 
продукты, которыми заполнен Ин-
тернет, пользуются очень боль-
шим спросом.

Положение в дополнитель-
ном профессиональном 
образовании усугубля-

ется множеством актуальных 
проблем, таких как повышенные 
уровни тревожности обучающих-
ся, разочарование и профессио-
нальное выгорание педагогов по 
причине высокой ответственности 
и перегрузки, тенденция руково-
дителей образовательных органи-
заций избегать рисков и, следова-
тельно, подавлять инновационный 
потенциал подчиненных. Новые 
способы коллективного обучения 
и действий внутри и между коман-
дами, организациями и сообще-
ствами появляются как альтерна-
тива иерархическим механизмам 
прошлого, намечая путь к систем-
ным изменениям. Проникновение 
цифровых технологий и степень 
глобальной связи, появление но-
вых провайдеров образования в 
глобальных сетях и экспоненци-
альный рост скорости технологи-
ческих и социальных изменений 
– все это одновременно и фунда-
ментально изменяет способ, кото-
рым системы образования могут 
и должны быть организованы для 
обеспечения высококачественно-
го образования для всех. 

Наиболее продвинутые провай-
деры дополнительного професси-
онального образования стремятся 
включиться в региональную по-
вестку развития на основе новых 
организационных моделей, где 
инновации и образование прибли-
жены друг к другу максимально 
посредством различных комбина-
ций непрерывного образования, 

педагогических инноваций, твор-
ческого использования информа-
ционных и коммуникационных тех-
нологий. Одной из таких моделей 
является экосистемный подход, 
предлагающий большее разно-
образие, гибкость и междисци-
плинарность не только в предо-
ставлении актуального контента 
и подходящих образовательных 
технологий, но и в определении 
потребности в профессиональ-
ных и универсальных («мягких») 
навыках за счет природосообраз-
ных механизмов саморегуляции 
и саморазвития. Экосистемный 
подход не является альтернативой 
другим моделям управления по 
определению – он предполагает 
дополнение традиционных мето-
дов инновационными по принципу 
разумного дополнения на основе 
правил, «подсмотренных» в живой 
природе, но с учетом интеллекту-
ального осмысления действитель-
ности и этики устойчивого разви-
тия. 

С научной точки зрения экоси-
стемный подход еще не достиг 
высокого уровня теоретического 
обобщения, поэтому отталкивает-
ся от эмпирического опыта, исто-
рий успеха и лучших локальных 
практик, которые быстро распро-
страняются, используя многочис-
ленные и разнообразные ком-
муникативные каналы, являются 
вдохновляющим примером для 
лидеров мнений и действующих 
лиц. Уже опубликовано достаточ-
но большое количество научных 
статей, отчеты о результатах ис-
следований и ряд книг об экоси-
стемном подходе, в том числе на 
русском языке. Для обозначения 
феномена в литературе и в прак-
тике используются такие понятия, 
как «образовательная экосисте-
ма», «предпринимательская эко-
система», «природосообразное 
управление», однако чаще всего 
применяется термин «инноваци-
онно-образовательная экосисте-
ма».

Исходя из терминологии эволю-
ционной биологии «экосистема» 
представляет собой сообщество 
взаимозависимых организмов, 
действующих в сочетании с при-
родной средой. За последнее 

десятилетие этот термин получил 
распространение как метафора, 
позволяющая по-другому взгля-
нуть на будущее образования и 
выйти за рамки системного под-
хода и иерархических моделей 
управления. Термин «предпри-
нимательская экосистема» по-
явился благодаря американскому 
ученому Джеймсу Муру в 1993 г. 
(Moore, 1993) [1] и долгое время 
использовался исключительно 
в контексте бизнеса и иннова-
ционного предпринимательства. 
По определению Дж. Джексона, 
предпринимательская (инноваци-
онная) экосистема – динамичная 
экономическая модель сложных 
отношений, которые образуют-
ся между участниками или орга-
низациями, чья функциональная 
цель заключается в развитии 
технологий и инноваций [2]. Ана-
логичные точки зрения имеют  
Ван де Вен [3], Д. Тис [4], Д. Ко-
эни Б. Фэлд [5], которые внесли 
вклад в развитие подхода. Рос-
сийская точка зрения на фено-
мен представлена в работах И.В. 
Мошкина [6], Е.В. Неборского [7],  
Э.А. Фияксель, Д.В. Сидорова,  
В.В. Разиной [8],   А.Ю. Яковлевой 
[9], А.А. Дагаева [10], Н.А. Евсти-
феевой [11].

Развитие теории предпринял  
Д. Айзенберг [12], который описал 
принципы, структуру и характери-
стики экосистемного подхода, а 
также одним из первых включил 
в модель академическое сообще-
ство как ее неотъемлемый эле-
мент.

О «предпринимательской обра-
зовательной экосистеме» в сво-
их работах говорят К. Браш [13], 
А.В. Коротков, М.Р. Зобнина [14], 
А.В. Иванова [15], А.А. Федоров, 
Г.А. Папуткова и др. [16], С.В. Ха-
чин, В.М. Кизеев, И.Ф. Зернини, 
П.А. Подрезова [17], П.О. Лукша 
[18,19, 20].

Поскольку речь идет не только о 
метафоре «экосистема», но также 
об аналогиях с процессами живой 
природы, то словосочетания «при-
родосообразное управление» и 
«биоадекватное управление», ис-
пользуемые Н.М. Горбовым [21, 
22, 23], также уместны в данном 
контексте.

Актуально
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Экосистемный подход рассма-
тривался в ряде исследований 
OECD в проектах «Обучение и 
развитие навыков в средних и 
малых предприятиях» (Leveraging 
Trainingand Skills Development in 
SMEs – 2013) [24], «Школы на 
перекрестке инноваций горо-
дов и регионов» (Schools at the 
Crossroads of Innovationin Cities and 
Regions – 2017) [25], «Перспекти-
вы образовательной политики» 
(Education Policy Outlook – 2018) 
[26], «Региональная экономика и 
развитие занятости населения» 
(Local Economic and Employment 
Development – 2019) [27].

Повышенный интерес к экоси-
стемному подходу в России свя-
зан с перспективами реализации 
государственной политики инно-
вационного развития страны, в 
том числе в рамках проектов «На-
циональная технологическая ини-
циатива» и «Университет 2035», 
методическая основа к которым 
формируется Агентством страте-
гических инициатив и Российской 
венчурной компанией1, которые 
представлены в ряде исследова-
ний и прошли апробацию в не-
скольких регионах, вузах и науч-
ных центрах [28, 29].

Анализ литературы показал, что 
авторы, исследующие концепцию 
и потенциал инновационных обра-
зовательных экосистем, мотиви-
рованы проблемами и вызовами, 
с которыми сталкивается тради-
ционное образование, а также 
достижением «предела возмож-
ности» существующей образова-
тельной парадигмы в контексте 
быстрых фундаментальных из-
менений. В связи с этим право-
мерен вопрос: в какой степени 
инновационные образовательные 
экосистемы возникают естествен-
ным образом – в ответ на глобаль-
ные вызовы или требуют предна-
меренного проектирования? Это 
очевидное противоречие между 
«жестким» дизайном и контролем, 
с одной стороны, и стремлением 
к «свободным» распределенным, 
органическим и динамическим 
процессам, с другой, может быть 
ключевым в замене существую-
щей парадигмы организованного 
обучения.

Интерес для теоретиков обра-
зования и лидеров изменений 
в новом экосистемном подходе 
представляют следующие дискус-
сионные вопросы [30]:

– расширение разнообразия 
применяемых образовательных 
ресурсов и образовательных 
маршрутов в глобальном мире; 

– активизация обмена образо-
вательными ресурсами и источ-
никами информации на новой 
технологической основе с учетом 
цифровой трансформации обще-
ства; 

– создание динамичной, воспри-
имчивой к изменениям инфра-
структуры внедрения инноваций;

– развитие формального, не-
формального и информального 
обучения – в связи с и(или) вопре-
ки тотальной информатизации;

– расширение инструментов 
привлечения традиционных и но-
вых обучающихся; 

– развитие распределенного 
управления образованием и об-
учением, устойчивого к волюнта-
ризму и коррупции.

Отправной точкой для анализа 
экосистемного подхода является 
признание новой роли образо-
вания для обеспечения процве-
тания всех людей и сообществ в 
сложном и быстро меняющемся 
мире путем решения накопив-
шихся и новых проблем XXI века: 
цифрового разрыва, дисбаланса 
информационных потоков, расту-
щего экономического и социаль-
ного неравенства, этнических и 
культурных различий и беспре-
цендентного экологического дав-
ления на природу Земли, а также 
разрушение традиционных рын-
ков труда в результате техниче-
ского прогресса.

В развитых системах образова-
ния, в том числе и в России, в стра-
тегиях изменений использовались 
некоторые общие механизмы, 
такие как изменение стандартов 
образования, повышение авто-
номии образовательных учреж-
дений, проекты стимулирования 
инноваций и развития лидерства 
образовательных учреждений и 
педагогов, инициативы независи-
мой аккредитации и оценки про-
фессиональных квалификаций, 

– которые имели определенный 
успех, но быстро исчерпали свой 
потенциал, как несоответствую-
щие динамике изменений. 

Переход от системного 
мышления к экосистем-
ному определяется необ-

ходимостью повысить потенциал 
коллективных усилий развития, 
совершить «квантовый переход» 
в понимании современного этапа 
развития человечества. Систем-
ные лидеры начали изучать, суще-
ствует ли возможность создания 
динамичных, разнообразных и 
развивающихся образователь-
ных экосистем, которые позво-
лят всем людям учиться на про-
тяжении всей жизни, используя 
более широкий и мощный набор 
ресурсов, чем когда-либо прежде. 
Такая реконфигурация системы 
образования и нашего коллектив-
ного мышления обещают создать 
условия для более динамичного и 
мощного сотрудничества, которое 
стимулирует инновации.

В гипотезе экосистемы пред-
ложено культивирование среды, 
в которой инновации с высокой 
отдачей масштабируются и рас-
пространяются. Вместо бюрокра-
тических или рыночных стиму-
лов, побуждающих людей делать 
новые и сложные вещи, экоси-
стема, основанная на общем по-
нимании видения и целей, когда 
люди моделируют инновации друг 
для друга и в разных контекстах, 
создает более высокую динамику 
изменений. Для этого нужно пере-
осмыслить системное мышление 
в инновационном развитии обра-
зования, чтобы образовательные 
организации из провайдеров об-
разования превратились в созда-
телей платформы для взаимодей-
ствия разнообразных игроков и 
предлагали формировать и актуа-
лизировать общее видение и об-
щие возможности [31]. В отличие 
от понятия «экосистема» термин 
«система» может иметь негатив-
ный оттенок в связи с реформа-
ми «сверху вниз», которые имеют 
ограничения даже в случае успе-
ха. В этом смысле экосистемы 
могут обеспечить сотрудничество 
и инновации без бюрократическо-
го и даже рыночного контроля за 

Актуально
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счет формирования горизонталь-
ных и восходящих интересов и 
связей в дополнение к существу-
ющим иерархическим и не вопре-
ки им. Экосистемы обеспечивают 
разнообразие ресурсов, мето-
дов управления и более высокую 
скорость реагирования на из-
менения, за счет чего в большей 
степени способны противостоять 
шокам, например, рынка труда.

Экосистемное мышление ис-
пользует биологическую метафо-
ру в ответ на сложность окружаю-
щего мира. Кроме того, некоторые 
из ключевых особенностей био-
логических экосистем идеально 
подходят для требований к изме-
нениям в образовании [32], что 
позволяет понять, почему они ока-
зываются привлекательными для 
размышлений о будущем. Экоси-
стемы обеспечивают:

– разнообразие – множество 
участников выполняют много ро-
лей, обеспечивая стабильность 
экосистемы;

– максимальную производитель-
ность и круговорот ресурсов в 
экосистеме – ресурсы, в том чис-
ле знания, оптимизируются и рас-
пределяются, поэтому ничто не 
тратится впустую;

– адаптивность – экосистемы мо-
гут адаптироваться и реагировать 
на потребности обучающихся и 
изменения в институциональной 
среде в отличие от более жестких 
подходов партнерства и сетевого 
сотрудничества;

– масштабируемость – экосисте-
мы могут работать в различных 
масштабах: от групп обучающих-
ся или конкретных школ до плане-
тарного сообщества. 

Образовательные экосистемы 
обладают многими теми же ха-
рактеристиками, что и иннова-
ционные экосистемы, например, 
многообразием провайдеров об-
разования, низкими барьерами 
для доступа к образовательным 
ресурсам, но образовательные 
экосистемы сосредоточены на 
предоставлении мощного импуль-
са индивидам для развития, в то 
время как инновационные экоси-
стемы решают более простые за-
дачи, такие как открытие нового 
бизнеса в результате генерации 

новшеств или трудоустройство в 
компанию, восприимчивую к ин-
новациям.

Образовательные экоси-
стемы закладывают осно-
ву для глубоких и устой-

чивых изменений в образовании 
будущего, охватывая, например, 
освоение сквозных или универ-
сальных компетенций, «мягких» 
навыков, альтернативные вари-
анты оценки профессиональных 
квалификаций, неформальное и 
информальное обучение, удален-
ную работу, всемерную и всесто-
роннюю поддержку различных со-
обществ – всего того, что сейчас 
«работает» отдельно.

С точки зрения авторов докла-
да Global Education Futures (2018) 
[33]: «Образовательная экоси-
стема может быть определена 
как динамично развивающаяся и 
взаимосвязанная сеть образова-
тельных пространств с индивиду-
альными и институциональными 
провайдерами образования, кото-
рые предлагают разнообразные 
учебные ресурсы для индивиду-
альных и коллективных обучаю-
щихся на протяжении цикла обу-
чения и в течение всей жизни».

В отчете WISE2 2019 года [34] 
рассматриваются типология, 
принципы и характеристики ин-
новационных образовательных 
экосистем, проанализированы не-
сколько историй успеха, а также 
поставлены дискуссионные во-
просы по дальнейшему изучению 
и развитию феномена.

В исследовании отмечается, что 
инновационные образователь-
ные экосистемы находятся под 
угрозой внешних воздействий и 
вопрос об их устойчивости оста-
ется всегда вызовом: насколько 
они устойчивы к проблемам фи-
нансирования, деструктивным 
действиям участников или другим 
непредвиденным изменениям. 
Также истории успеха использо-
вания экосистемного подхода в 
развитых экономиках не гаранти-
руют такой же результат в странах 
с низким уровнем дохода. Кроме 
того, индивидуальный опыт об-
учающихся всегда уникален и 
требует бережного отношения и 
поддержки в различных специфи-

ческих контекстах.
Авторы анализируют три типа 

экосистем. Первый тип – экоси-
стема обмена знаниями, которая 
включает сложные развиваю-
щиеся сети организаций, в том 
числе интеллектуальные центры, 
фонды, правительственные и гло-
бальные агентства и другие заин-
тересованные структуры, которые 
сознательно подключаются к ним 
для облегчения обмена новыми 
знаниями об образовании и обу-
чении, инновациях, возможности 
их финансирования и внедрения. 
Это в значительной степени свя-
зано с построением глобальной 
базы знаний, масштабированием 
инноваций и обеспечением более 
эффективного использования ре-
сурсов и возможностей для реше-
ния глобальных проблем не толь-
ко внутри сообществ, но и между 
их сетями.

Второй тип – инновационные 
экосистемы. Некоторые города 
и регионы участвуют в разработ-
ке преднамеренных условий, ко-
торые приводят к радикальному 
ускорению инноваций, таких как 
проекты объединения технопар-
ков, бизнес-инкубаторов, вен-
чурных фондов, научных органи-
заций, инновационного бизнеса, 
конкурсов стартапов, центров 
компетенций, поддержку техноло-
гического образования и цифро-
вых технологий.

Третий тип – образовательные 
экосистемы. Они включают в 
себя различные комбинации про-
вайдеров образования и обуче-
ния – школы, профессиональные 
образовательные организации, 
классические и корпоративные 
университеты, государственные 
и негосударственные образова-
тельные учреждения, организации 
дополнительного образования, 
проекты неформального и инфор-
мального обучения, создающие 
новые возможности развития и 
пути к успеху. Они обычно поддер-
живаются инновационной систе-
мой оценки квалификаций, при-
знания качества образования и 
технологическими платформами, 
которые дополняют традицион-
ную линейную систему экзаменов 
и дипломов и не ограничиваются 
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географическим положением с 
точки зрения использования гло-
бальных учебных ресурсов. 

Исходя из обзора следует, 
что инновационно-обра-
зовательные экосисте-

мы включают признаки всех трех 
перечисленных типов экосистем и 
обеспечивают следующие харак-
теристики:

– позволяют разнообразить 
учебные ресурсы и образователь-
ные маршруты для обучающихся;

– обеспечивают взаимный обмен 
образовательными ресурсами и 
новыми способами обучения;

– обеспечивают требуемую дина-
мику обновления содержания;

– поддерживаются полезной ин-
фраструктурой;

– включают формальные и не-
формальные образовательные 
институты и ресурсы;

– привлекают традиционных и 
новых обучающихся;

– имеют распределенное управ-
ление, основанное на взаимном 
интересе, поддержке сообществ, 
горизонтальных и восходящих 
связях;

– содержат механизмы мотива-
ции обучающихся для своего бу-
дущего успеха и развития;

– поддерживают заинтересован-
ность обучающихся участвовать в 
решении проблем окружающего 
мира, а не только в академиче-
ских достижениях.

Собственно говоря, по мере 
распространения образователь-
ных инноваций, организационных 
структур, ресурсов и взаимоотно-
шений повышается вероятность 
интеграции на новых принципах 
и с более высокой эффективно-
стью перечисленных элементов и 
сообществ для создания развива-
ющейся образовательной экоси-
стемы. Однако существует риск 
выхолащивания экосистемного 
подхода в угоду сиюминутным ре-
зультатам – экономическим эф-
фектам, электоральным и попу-
листским преференциям – просто 
по причине неготовности сооб-
ществ к восприятию новых идей. 

В силу рассмотренных аспек-
тов у многих авторов возникает 
правомерный вопрос: иннова-
ционно-образовательные экоси-

стемы появляются естественным 
образом или они кем-то создают-
ся? Экосистемы в природе – это 
феномены, формирующиеся в 
течение миллионов лет благодаря 
взаимодействию разнообразных, 
постоянно развивающихся орга-
низмов и сред. Но развитие обра-
зования и социума не может быть 
предоставлено случаю или такому 
длительному ожиданию. Очевид-
но, что сформировавшиеся фак-
торы, вызовы и проблемы только 
создают условия для перемен, 
но целенаправленный дизайн и 
проектирование необходимы для 
создания желаемых форм инно-
вационно-образовательных эко-
систем. В противном случае мы 
рискуем получить раздробленный 
ландшафт для эксклюзивного и 
ограниченного доступа к образо-
вательным и предприниматель-
ским ресурсам.

С другой стороны, нужно по-
нимать, что существует потен-
циальное противоречие между 
идеей экосистемы и желаемым 
результатом в случае ее созда-
ния, так как нет никаких гарантий 
от ошибок, но снизить риски мо-
гут основополагающие принципы 
экосистемного подхода, предпо-
лагающие не столько проектиро-
вание, сколько культивирование, 
катализ, инициирование и даль-
нейшее масштабирование преоб-
разований. Большую роль в этом 
играет вовлеченность заинтере-
сованных в успехе участников, 
которые будут вдохновляться эко-
системой и питать ее, свободно 
выбирая подходящие траектории 
занятости и развития, в отличие 
от внешнего контроля. Конечно, 
требуется предоставить возмож-
ности для такого выбора, соответ-
ствующую навигацию и вдохнов-
ляющую информацию. 

Видимо, это очевидное противо-
речие между «жестким» дизайном 
и контролем, с одной стороны, 
и стремлением к «свободным» 
распределенным, органическим 
процессам, с другой, может быть 
ключевым условием успешного 
применения экосистемного под-
хода для замены существующей 
парадигмы образования и осу-
ществления трансформационных 

преобразований.
Возникают также другие право-

мерные вопросы: 
– каковы барьеры и препятствия, 

с которыми сталкиваются попытки 
создать или катализировать инно-
вационно-образовательные эко-
системы?

– какие существуют механизмы 
управления и финансирования?

– кто является инициатором и ка-
тализатором их применения?

– какие метрики применять для 
оценки последствий и результа-
тов?

– какие новые роли требуются 
для людей и организаций?

– насколько экосистемы привя-
заны к контексту и какие суще-
ствуют возможности для масшта-
бирования? 

И, конечно же, важно понимать, 
насколько экосистемный подход в 
настоящее время сформирован и 
применим повсеместно. Частично 
на эти и другие вопросы можно 
ответить, исследуя вдохновляю-
щие истории успеха. 

Безусловным и признанным ли-
дером в создании предприни-
мательской среды (экосистемы) 
является Массачусетский тех-
нологический институт (далее 
– MIT), влияние которого распро-
страняется не только на регион 
и национальную экономику США, 
но и на развитие мировой эконо-
мики [35]. Достаточно заметить, 
что число действующих компаний, 
основанных выпускниками MIT 
на конец 2006 года, составляло 
25 800, и эти компании, в кото-
рых занято 3,3 миллиона человек, 
производили ежегодно продук-
ции на сумму около 2 триллионов 
долларов США, что эквивалент-
но производству одиннадцатой 
крупнейшей мировой экономики. 
Предпринимательская экосисте-
ма MIT складывалась в течение 
более чем 150-летней истории 
этого университета, включая свя-
зи с промышленностью, развитие 
университетского предприни-
мательства, оформление тради-
ций в официальных правилах и 
кодексах поведения, развитие 
культуры предпринимательства 
и связи с выпускниками. Многие 
успешные фирмы были созданы 

Актуально



ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В СТРАНЕ И МИРЕ / №1(43) 201934

сотрудниками университета на ус-
ловиях частичной занятости, что 
обеспечивало безболезненный 
переход от науки к бизнесу. С дру-
гой стороны, многие успешные 
предприниматели, владеющие и 
управляющие многомиллиардным 
бизнесом, оставались препода-
вателями университета, являясь 
вдохновляющим примером для 
студентов. MIT распространяет 
свое влияние на развитие пред-
принимательского духа через 
Предпринимательский форум, 
организованный выпускниками 
(который стал катализатором мно-
гочисленных семинаров, академи-
ческих и практических образо-
вательных программ и курсов по 
развитию технологического пред-
принимательства), «Клинику стар-
тапов», Центр предприниматель-
ства MIT, Клуб предпринимателей, 
конкурс бизнес-планов и другие 
инициативы. Интересно, что бла-
годаря устойчивости созданной 
экосистемы бум предпринима-
тельства в университете продол-
жается на протяжении многих де-
сятилетий. Предпринимательские 
сообщества создаются в разном 
формате – это могут быть неболь-
шие лаборатории, имеющие свои 
помещения в Центре предприни-
мательства, группы по интересам 
или научно-предпринимательские 
клубы.

Экосистема MIT включает 
взаимосвязанные эле-
менты, которые позво-

ляют поддерживать стартап-ак-
тивность, проводить экспертизу 
проектов на конкурсах, обеспечи-
вать технологическое лицензиро-
вание, привлекать средства извне 
через венчурный фонд, привле-
кать внешних инвесторов через 
университетские представитель-
ства ведущих мировых компаний, 
открывать новые предприятия и 
снова вкладывать часть средств в 
развитие прорывных направлений 
и поддержку стартапов.

То, что влияние экосистемы MIT 
имеет глобальный характер, мож-
но подтвердить сходством Нацио-
нальной технологической иници-
ативы (далее – НТИ) Российской 
Федерации с предприниматель-
скими направлениями MIT и оно 

(сходство) не случайно, учитывая 
участие консультантов MIT в соз-
дании Сколковского института на-
уки и технологий и программ раз-
вития ряда российских вузов.

В исследовании WISE [34] про-
анализированы девять образо-
вательных экосистем, различных 
по природе, алгоритму создания, 
географии, источнику инициати-
вы создания и уровню зрелости. 
Авторы исследования признают 
определенные ограничения полу-
ченных результатов, связанные с 
выбором для исследования эко-
систем: все они имеют хорошее 
финансирование, заметны в ака-
демической среде и доступны для 
изучения. Тем не менее получены 
определенные достоверные ре-
зультаты и отмечен их несомнен-
ный успех. Исследование осно-
вано на независимых экспертных 
мнениях, анализе доступных дан-
ных в открытых источниках и по-
сещении мест расположения и 
охватывало следующие примеры:

– Educaci636o, Каталония, Испа-
ния;

– LRNG, США;
– «Культурный путь Куопио» 

(Kuopio Culture Path), Куопио, Фин-
ляндия;

– Jump Start, Луизиана, США;
– Технологический университет 

Суинберн (Swinburne University of 
Technology), Мельбурн, Австра-
лия;

– Столичный региональный ка-
рьерно-технический центр «The 
Met», Провиденс, Род-Айленд, 
США;

– Холдинг «ЛЕНПОЛИГРАФ-
МАШ», Санкт–Петербург, Россия;

– «Remake Learning», Питсбург, 
США;

– «Обучающиеся города RSA», 
Великобритания.

Рассмотрим уроки, извлечен-
ные по результатам проекта WISE. 
Первый вывод заключается в том, 
что по большей части начальное 
финансирование экосистемных 
проектов осуществлялось из не-
государственных источников и 
только впоследствии они полу-
чали частичную поддержку пра-
вительств. Это означает, что 
независимое финансирование 
увеличивает устойчивость экоси-

стемы. Возможно, наиболее рас-
пространенным источником пер-
воначального финансирования 
будут работодатели, как наиболее 
заинтересованная в обновлении 
образования сторона.

Второе наблюдение демонстри-
рует, что власть, как правило, 
присоединяется к успешной исто-
рии, чтобы дополнить повестку 
экосистемы своими региональ-
ными социально-экономическими 
вопросами, которые, конечно же, 
близки целям экосистемы и повы-
шают ее устойчивость и успеш-
ность. Важно только соблюсти 
баланс в финансировании, что-
бы сохранить независимость в 
управлении экосистемой и ее 
восприимчивость к инновациям. 
Поэтому финансирование может, 
например, осуществляться через 
посредничество фондов или гран-
тов. Кроме того, эффективность и 
устойчивость экосистемы возрас-
тает, когда участники – лидеры из 
разных секторов и организаций – 
могут поступиться своими корпо-
ративными приоритетами в пользу 
общественных и региональных 
(экосистемных) приоритетов. По 
сути, речь идет о развитии коллек-
тивной ответственности за при-
оритетные направления развития.

В-третьих, исследование выяви-
ло новые роли лидеров изменений 
и сообществ, которые усиливают 
кроссфункциональность, междис-
циплинарность и отраслевые гра-
ницы. Конечно, нельзя ожидать, 
что учителя в школах будут иници-
ативно поддерживать различные 
дополнительные активности, на-
пример, направленные на разви-
тие технологических или предпри-
нимательских навыков учеников, 
но учителя готовы потратить часть 
своего времени, осознавая свои 
профессиональные приоритеты и 
выгоды экосистемной поддержки. 
Следствием из этого наблюдения 
является активное включение раз-
личных заинтересованных сторон 
в поддержку образования не по 
прямому запросу, а в результате 
сформированного долгосрочного 
взаимного интереса и многочис-
ленных инициативных связей, в 
том числе открытие возможности 
непрофессиональным педагогам 
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непосредственно делиться своим 
опытом с обучающимися, расши-
рить контакты и усилить практиче-
ские компетенции. Другие новые 
роли необходимы для содействия 
открытию актуальных образова-
тельных программ.

Четвертое наблюдение относит-
ся к территориальному контексту 
и возможности масштабирования 
опыта. Несмотря на то, что все 
экосистемы специфичные, а сила 
новых подходов к образованию и 
инновациям определяются их от-
ношением с исторической, куль-
турной и промышленной средой, в 
которой они возникают, но общие 
принципы позволяют перенести 
ее повестку на новый масштаб, 
осуществить качественный пере-
ход при увеличении количества и 
разнообразия участников и сооб-
ществ, плотности коммуникаций 
и силы связей в одной локации. 
Кроме того, большое значение 
имеет комфортность места ком-
муникаций, привлекательный ди-
зайн физического пространства, 
располагающий к разнообразным 
формам взаимодействия, визу-
альная близость элементов ин-
фраструктуры и технологическо-
го ландшафта, обеспечивающая 
вдохновляющие образцы иннова-
ционного опыта и образователь-
ных практик для подражания, ко-
пирования и тиражирования.

Пятое наблюдение касается 
оценки результатов и метрик 
экосистемы. Оценка является 
основным подкреплением суще-
ствующих систем образования и 
доминирует во взаимоотношени-
ях между школами, обучающими-
ся, родителями, университетами, 
промышленностью, бизнесом и 
властью. Неспособность пере-
смотреть или заново изобрести 
модели оценки, вероятно, является 
самым большим препятствием для 
перехода к более разнообразным 
экосистемным подходам в обра-
зовании, что является серьезной 
проблемой для существующей па-
радигмы образования. Чаще все-
го существующие формальные 
инструменты и средства, относя-
щиеся к оценке образовательных 
результатов, дополняются много-
численными новыми практиками, 

например, широко представлены 
«цифровое портфолио» и «циф-
ровой след», чтобы отразить 
более широкое разнообразие 
опыта обучения и результатов. 
Дополнительным инструментом 
также можно считать широко из-
вестный метод признания учебных 
достижений в формате победы в 
конкурсе, реализованного проек-
та, внедренной инновации или от-
крытия собственного бизнеса, и в 
этом случае открываются новые 
грани концепций индивидуальных 
образовательных маршрутов, че-
ловекоцентричного образования, 
проблемно-ориентированного 
обучения, проектного обучения и 
других известных подходов.

Шестое наблюдение касается 
многочисленных острых проблем, 
которые приходится преодоле-
вать реформаторам. В первую 
очередь это правовые вопросы: 
существующие законы и нормы 
должны позволять эксперименты. 
Во-вторых, у действующих лиц 
должно быть закреплено право 
на ошибку и сформирована свя-
занная с этим новая компетенция, 
поскольку боязнь ошибок сдер-
живает инновации. Конечно же, 
компетенция должна включать 
элементы осознанности и ответ-
ственности. В-третьих, отмечен-
ная в исследовании существенная 
роль филантропии и волонтерства 
при создании образовательных 
экосистем должна быть внедрена 
в культуру и стереотип поведения 
всех участников экосистемы, воз-
можно, так же как универсальная 
компетенция или принцип. 

Исследование WISE пред-
ставляет наиболее ак-
туальный обобщенный 

взгляд на развитие инновационно-
образовательных экосистем, од-
нако существуют другие истории 
успеха [37] в отдельных городах, 
например, в Иерусалиме (Изра-
иль) и в Херефорде (Великобри-
тания). Так, в Иерусалиме удалось 
решить проблему «утечки мозгов» 
и привлечь инвесторов для раз-
вития высокотехнологичного биз-
неса и увеличить бюджет города 
почти на четверть. Новая модель 
университета технологий и инже-
нерии (NMITE) была создана для 

преобразования инженерного 
образования в Херефорде – это 
первый университет, открытый за 
последние сорок лет в Британии. 
Его миссия – воспитывать креа-
тивных дизайнеров технологич-
ного бизнеса и людей, способных 
решать проблемы.

В России предпринимается по-
пытка создания инновационно-
образовательной экосистемы в 
рамках проекта НТИ и уже сейчас 
есть немало поводов надеяться на 
успешность проекта [37, 38, 39, 
40]: НТИ объединяет талантливых 
единомышленников, а не органи-
зации, изначально строится как 
широкое коалиционное действие, 
предполагающее формирование 
проектных групп из технологиче-
ских предпринимателей, предста-
вителей ведущих образователь-
ных и исследовательских центров, 
деловых объединений, институтов 
развития, экспертных и профес-
сиональных сообществ, власти, 
ориентируется на новые глобаль-
ные высокотехнологичные рынки.

Несмотря на то, что НТИ 
ориентирована на транс-
формацию российской 

экономики по перспективным 
технологическим направлениям и 
основная ставка делается на раз-
витие крупной промышленности и 
бизнеса, большое внимание уде-
ляется созданию необходимого 
разнообразия экосистемных эле-
ментов и механизмов, наполнению 
экономических преобразований 
социальными, гуманитарными и 
экологическими смыслами, устой-
чивости и необратимости пре-
образований. В поддержку про-
екта организована деятельность 
«Кружкового движения», для 
школьников открыты простран-
ства технологического творчества 
– фаблабы, развернута сеть дет-
ских технопарков «Кванториум», 
подготовлены кураторы студенче-
ских проектов в ряде университе-
тов, развернута сеть координации 
наставников талантливых школь-
ников. В образовательном центре 
«Сириус» стартовали проектные 
смены НТИ, проведена серия лет-
них школ для детей и взрослых, 
серия инженерных образователь-
ных мероприятий на площадках 
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акселераторов. Создан Универси-
тет НТИ «20.35» – вуз, обеспечи-
вающий поддержку проекта через 
подготовку лидеров изменений на 
основе дистанционных образова-
тельных технологий и новых об-
разовательных форматов, таких 
как образовательные интенсивы и 
акселераторы. Еще одна инфра-
структурная составляющая про-
екта – институт лидеров, реали-
зованный на основе сети «Точек 
кипения», создаваемых как раз-
вивающее креативное простран-
ство, удобное для совместной 
работы над проектами и развития 
сообществ. «Точки кипения» (на 
момент написания статьи – 36 по 
всей стране) предоставляют воз-
можность организаторам и участ-
никам создавать свои события 
на бесплатной основе с учетом 
соблюдения простых и нестро-
гих правил: мероприятие должно 
соответствовать концепции раз-
вития данной площадки, общей 
идеологии «Точек кипения» и спо-
собствовать достижению целей 
НТИ. Высокая плотность событий, 
вовлечение лидеров и талантов 
дают возможность участникам 
быстро тестировать прорывные 
идеи, собирать проектные ко-
манды, находить единомышлен-
ников, учиться и учить, менять 
жизнь города, региона, страны и 
мира к лучшему. Приветствуются 
инновационные форматы про-
ведения мероприятий, в том чис-
ле бизнес-акселератор, хакатон, 
стратегическая сессия, форсайт, 
наряду с традиционными, таки-
ми как лекция, семинар, тренинг, 
вебинар, совещание, конкурс, 
пресс-конференция и т. п. Раз-
личные форматы «Точек кипения» 
позволяют гибко адаптировать 
их работу под интересы террито-
рий и сообществ. Например, «го-
родская» «Точка кипения» – наи-
более универсальный формат, 
ориентированный на интересы 
всех региональных сообществ, 
«университетская» – предполага-
ет поддержку стратегических при-
оритетов вуза, рассматриваются 
варианты создания тематических 
«Точек кипения» – международ-
ных, педагогических, детских.

Коммуникационная платформа 

LEADER-ID обеспечивает инте-
грацию сообществ и доброволь-
ных активностей НТИ, является 
пространством для организации 
коллективной работы, включаю-
щих планирование мероприятий, 
информирование участников о 
предстоящих событиях, интеллек-
туальную навигацию и потенциал 
для всестороннего анализа ак-
тивности на основе «цифрового 
следа», обратной связи от участ-
ников и других доступных данных. 
Платформа содержит библиотеку 
электронных и мультимедийных 
материалов, записи трансляций 
проведенных событий, поддер-
живает личный кабинет и персо-
нальный профиль пользователей, 
позволяет проводить опросы и 
различные виды диагностики.

Определенная независимость 
структур и сообществ НТИ и од-
новременно их тесная связь по-
зволяют укрепить горизонтальные 
связи и повысить устойчивость 
экосистемы, снизить риски и вли-
яние деструктивных факторов, 
рассчитывать на существенные 
трансформационные измене-
ния, соответствующие вызовам  
времени.

Проанализированные мо-
дели инновационно-обра-
зовательных экосистем, 

точки зрения различных авторов 
и истории успеха демонстрируют 
устойчивый интерес в мире к эко-
системному подходу как перспек-
тивной концепции управления и 
методологии трансформационных 
преобразований в образовании и 
в экономике, способных противо-
стоять вызовам сложного, неста-
бильного, непредсказуемого и не-
однозначного мира3. 

Исходя из имеющихся свиде-
тельств и фактов, можно утверж-
дать, что дебют экосистемного 
подхода состоялся и оформил-
ся как самостоятельная область 
практической деятельности, ко-
торая требует осмысления, тео-
ретического обоснования и обоб-
щения эмпирического опыта, хотя 
утверждать, что экосистемы пред-
ставляют собой новую парадигму 
развития образования пока что 
рано. С этим связано множество 
рисков, в том числе и положи-

тельные, например, риск не вос-
пользоваться шансом для суще-
ственного изменения ситуации, 
снижение амбиций или потеря 
импульса. 

Активность структур дополни-
тельного профессионального 
образования в инновационно-об-
разовательных экосистемах пока 
что определена слабо, хотя ситу-
ация может и должна измениться, 
для чего существует ряд предпо-
сылок. Во-первых, ДПО являет-
ся более гибким по сравнению с 
другими видами образования, об-
ремененными строгими рамками 
федеральных государственных 
образовательных стандартов, по-
этому может подстраиваться под 
новые возможности и адаптиро-
ваться к вызовам времени, ориен-
тируясь на программы различной 
длительности, разнообразных 
форм организации обучения, тем-
па и образовательных маршру-
тов. Во-вторых, уже в настоящее 
время сформировался запрос от 
экосистемных сообществ на раз-
витие определенных профессио-
нальных и универсальных компе-
тенций на основе новых форматов 
и образовательных технологий, 
которые достаточно хорошо ос-
воены организациями ДПО. В их 
числе тренинговые и коммуника-
тивные технологии, активные и 
интерактивные методы, проблем-
но-ориентированное и проектное 
обучение, дистанционные обра-
зовательные технологии. Техно-
логическое образование, которое 
является базовым в концепции 
инновационно-образовательных 
экосистем, логично согласует-
ся с целями профессионального 
образования, к которому отно-
сится ДПО. В третьих, организа-
ции ДПО традиционно обладают 
тесными связями с бизнесом и 
реальным сектором экономики 
ввиду специфики своей деятель-
ности, что позволяет им органи-
зовывать различные сообщества, 
ориентированные на развитие, и 
вовлекать их в экосистемное вза-
имодействие, прежде всего, на 
основе обмена компетенциями и 
взаимном обучении.

Исходя из определения иннова-
ционно-образовательной экоси-

Актуально



ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В СТРАНЕ И МИРЕ/ №1(43) 2019 37

стемы отдельная образовательная 
организация ДПО не может быть 
экосистемой, но она может быть 
либо активным участником суще-
ствующей экосистемы – актором, 
либо инициатором и интегратором 
создаваемой экосистемы.

Таким образом, экосистем-
ный подход для организа-
ций ДПО может представ-

лять значительный интерес для 
выстраивания новой стратегии 
развития, отвечающей револю-
ционным изменениям в окружа-
ющей среде, для наполнения 
новыми смыслами содержания 
образования, для трансформа-
ции формата деятельности в со-
ответствии с формирующимися 
отношениями в цифровом мире, 
для пересмотра взаимодействия с 
существующими потребителями и  
привлечения новых. 
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ДПО кадров здравоохранения 

В повышении качества ока-
зания медицинской помо-
щи населению Российской 

Федерации основополагающим 
является подготовка высококва-
лифицированных практикоориен-
тированных медицинских кадров. 
Применение симуляционных тех-
нологий в последипломном меди-
цинском образовании в настоя-
щее время является непрерывным 
учебным процессом. В частности, 
использование данных техноло-
гий при совершенствовании про-
фессиональных компетенций в 
области медицины чрезвычайных 
ситуаций. Чрезвычайная ситуация 
– это всегда большое количество 
пострадавших, которым необхо-
дима экстренная медицинская по-
мощь с элементами эффективной 
(грамотной) медицинской сорти-
ровки. На догоспитальном этапе 

этим занимаются медицинские 
службы скорой помощи и терри-
ториальные центры медицины ка-
тастроф. 

За последние 3 года на базе на-
шего учебного центра увеличи-
лось количество слушателей из 
категории средних медицинских 
работников: в 2016 году – 41 чело-
век, в 2017 году – 367 человек, а в 
2018 году – 539 человек. В усло-
виях учебного центра содержание 
обучения направлено не только на 
освоение отдельных навыков, но и 
на междисциплинарное обучение 
работе в команде, выработку без-
опасных форм профессионально-
го поведения и навыков общения 
с пациентом.

В число основных задач, решае-
мых учебным центром входят:

– разработка, адаптация и вне-
дрение комплекса организацион-

ных мероприятий и современных 
образовательных медицинских 
симуляционных технологий;

– разработка и применение 
новых программ подготовки 
медицинских работников с ис-
пользованием современных обра-
зовательных медицинских симуля-
ционных технологий;

– проведение обучения и атте-
стация медицинских работников 
на муляжах и манекенах с исполь-
зованием моделируемых манипу-
ляций, согласно разработанным 
клиническим сценариям;

– осуществление учебного 
процесса по отработке и оцен-
ке степени сформированности 
профессиональных навыков с 
использованием современных 
медицинских симуляционных тех-
нологий;

– информационное обеспечение 

ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ СРЕДНИХ МЕДИЦИНСКИХ 
РАБОТНИКОВ ПО ОКАЗАНИЮ КОМПЛЕКСА БАЗОВОЙ 
СЕРДЕЧНО-ЛЕГОЧНОЙ РЕАНИМАЦИИ ПОСРЕДСТВОМ 
ПРИМЕНЕНИЯ СИМУЛЯЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Проведение обучения на базе ТОГБУЗ «Центр медицины катастроф» с использованием манеке-
нов и тренажеров под наблюдением преподавателя предоставляет возможность слушателям де-
лать ошибки, анализировать и исправлять результат, что позволяет достичь более высокого уров-
ня клинической компетентности, а также способствует увеличению безопасности пациентов.

Ключевые слова: симуляционные технологии, учебный центр, профессиональные компетенции, 
медицинская помощь, сердечно-легочная реанимация.

М.Г. Калугина

врач-методист, 
ТОГБУЗ «Центр медицины катастроф», 
г. Тамбов

Training at the premises of «Disaster Medicine Centre» with the use of manikins and simulators under 
the supervision of the teacher enables students to make mistakes, analyze and correct the outcome 
which allows achieving a higher level of clinical competence as well as increases the safety of patients. 

Keywords: simulation technologies, training centres, professional competencies, medial aid, 
cardiopulmonary resuscitation.
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в области новейших достижений 
передового отечественного и за-
рубежного опыта по проблемам 
виртуального медицинского об-
разования, организация и прове-
дение семинаров, конференций, 
мастер–классов. 

Применение фантомного и си-
муляционного обучения видится 
как приемлемое и необходимое 
направление в учебном процессе. 
С целью интенсификации и по-
вышения качества образователь-
ного процесса в схему обучения 
включаются ситуационные зада-
чи по каждой теме, составляются 
сценарии симуляционных игр, мо-
делирующих поведение пациента 
согласно изучаемым ситуациям. 
Разрабатываются алгоритмы дей-
ствий оператора имитационного 
манекена, включающие в себя ле-
генду и реакции в зависимости от 
действий оказывающего помощь 
специалиста. Очень важно, что-
бы в ходе решения поставленной 
конкретной задачи были задей-
ствованы различные типы симуля-
ционного обучения: деятельность, 
визуализация, прослушивание.

Первый этап занятия – инструк-
таж, в форме мини–лекции оцени-
ваются обстановка, имеющееся 
оборудование, определяются объ-
ект и цель.

Второй этап – сам процесс си-
муляционного обучения, когда 
участники группы непосредствен-
но проводят необходимые реани-
мационные действия и т.д. Важ-
ное условие: все члены команды 
должны максимально ощущать 
реальность ситуации.

Третий этап – подведение итогов, 
анализ результатов. На этом эта-
пе важно понимать, что симуляция 
лишь отражает реальную жизнь и 
не бывает персональных ошибок, 
есть лишь ошибки команды.

В конце практического заня-
тия преподаватель и слушатели 
обсуждают результаты практи-
ки, оценивается уровень знаний 
слушателя, а также тот факт, на-
сколько успешны были занятия.

В условиях учебного центра со-
держание обучения может быть 
направлено не только на освое-
ние отдельных навыков, но и на 
междисциплинарное обучение 
работе в команде, выработку без-

опасных форм профессионально-
го поведения и навыков общения 
с пациентом.

Опыт живого общения с 
реальными пациентами, 
возможность наблюдать 

действия профессионалов, раз-
витие клинического мышления 
– преимущества традиционного 
классического обучения у посте-
ли больного. Но оно имеет не-
которые недостатки: не у всех 
слушателей есть возможность са-
мостоятельно выполнить действие 
или манипуляцию, невозможность 
многократного его повторения, в 
процессе обучения велика веро-
ятность нарушения права паци-
ента на качественное оказание 
помощи, не всегда существует 
возможность педагогического 
контроля степени достижения 
компетентности (выполнения дей-
ствий с его обоснованием). Кроме 
того, безопасность пациента и его 
благополучие представляют фун-
даментальную этическую пробле-
му. Симуляционное обучение дает 
возможность слушателям осуще-
ствить профессиональную дея-
тельность в соответствии с про-
фессиональными стандартами и 
правилами оказания медицинской 
помощи в условиях, максимально 
приближенных к реальной про-
изводственной среде. Темами си-
туационных заданий могут быть: 
«Оказание экстренной помощи 
пострадавшим с сочетанной трав-
мой при ДТП», «Совершенство-
вание оказания помощи постра-
давшим в ДТП на догоспитальном 
этапе», «Базовая сердечно–ле-
гочная реанимация детей и взрос-
лых» и др.

Ситуационные задачи, имити-
рующие клиническую ситуацию, 
проводятся ежедневно после каж-
дого информационного блока. 
Слушатели самостоятельно оце-
нивают свои действия со сторо-
ны, после чего разбирают ошибки 
совместно с преподавателем. На 
манекенах отрабатывается алго-
ритм базовой сердечно–легочной 
реанимации и отдельно ключевые 
навыки: непрямой массаж сердца, 
искусственное дыхание методом 
«рот в рот» и др. Оценка эффек-
тивности теоретического блока 
проводится путем повторного те-

стирования слушателей.
Таким образом, повышение ка-

чества профессиональных компе-
тенций средних медицинских ра-
ботников по оказанию комплекса 
базовой сердечно–легочной реа-
нимации на базе учебного центра 
позволяет:

– создать клиническую ситуацию 
максимально приближенную к ре-
альной практике;

– многократно самостоятельно 
отработать навыки с правом на 
ошибку, недопустимую в жизни;

– отработать алгоритмы дей-
ствий каждого слушателя и под-
группы в целом;

– выбрать тактику оказания неот-
ложной помощи в различных неот-
ложных ситуациях в соответствии 
с существующими стандартами.

Использование образователь-
ных программ на основе симуляци-
онных технологий позволяет повы-
сить уровень профессиональных 
компетенций медицинского пер-
сонала, что положительно отра-
жается на качестве оказания экс-
тренной медицинской помощи и 
ухода за пациентами.
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